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Sods Eszter Petronella’

- .

Franciaorszag afrikai pozicidoi a Macron-korszakban?

Franciaorszag az elmult években latvanyosan tért veszitett Afrikdban. Nemcsak a ke-
meny hatalom terén, vagyis elsésorban katonai terileten szorult vissza, hanem a von-
zosaga, puha hatalma is csorbat szenvedett, mikbzben ezzel parhuzamosan tovabbi
hatalmak igyekeznek ndvelni a befolyasukat a kontinensen, nemegyszer Parizs karara.
A tanulmany célja annak feltarasa — a kemény és a puha hatalom fogalmainak segit-
ségul hivdasaval —, hogy melyek az elveszitett és megmaradlt francia poziciok, s milyen
mozgastér marad Parizsnak Afrikaban. A tanulmany ambicidja tovabba, hogy bemu-
tassa, miként gondolkodnak a francia elitek Franciaorszag szerepérdl a kontinensen.
A tanulmany ehhez nemcsak szakirodalmi forrasokat, hanem politikai szerepldk atfogo
anyagait és szakujsagirok munkait is segitségul hivia. A vizsgalt iddtav alapvetden
a Macron-korszak 2017-2024 kdzott.
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France’s African Positions in the Macron Era

France has spectacularly lost ground in Africa in recent years. Not only has it regressed
in the field of hard power, i.e. primarily in the military field, but its attractiveness and
soft power have also suffered, while at the same time other powers are trying to
increase their influence on the continent, more than once to the detriment of Paris.
The purpose of the study is to reveal-by calling on the concepts of hard and soft
power-what are the lost and remaining French positions, and what room for maneuver
remains for Paris in Africa. The study’s ambition is also to show how French elites
think about France’s role on the continent. For this purpose, the study calls on not
only literary sources, but also comprehensive materials of political actors and the
works of professional journalists. The examined time span is basically the Macron era
between 2017-2024.
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Bevezetés

Franciaorszagra sokaig tekintettek ugy a szovetségesei, mint Afrikaban érdekeltségekkel
és befolyassal rendelkez6 hatalomra, amelyre biztonsagi feladatok bizhatok a térségben.’
Franciaorszagbodl nézve azonban ennél joval tobbrdl volt és van sz6. A csendes-dceaniak
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mellett az afrikaiak tekinthet6k ugyanis azoknak a francia érdekeltségi teriileteknek,
amelyek a francia nagyhatalmisag maradékainak fenntartasat megalapozzak a nemzet-
kozi rendszerben. Ezek bizonyos szintii fenntartasa stratégiai kérdés Parizs szamara.
Az elmult évek benyomasa ezzel szemben mégis az — kiillonosen a status quét érdem-
ben megbonto libiai beavatkozas 6ta —, hogy Franciaorszag befolydsa folyamatosan
csokken a kontinensen.

Széles korben ismertek azok a vitak, amelyek a francia gazdasagi-kulturalis jelenléttel
kapcsolatosak. Gondolhatunk a gyarmati multra, illetve a gazdasagi-ipari vagy a mone-
taris egyiittmiikodés (a CFA-frankok) kérdésére. Masrészt az elmult években kifejezetten
latvanyos lett a francia katonai visszaszorulds. A 2013-ban még hivott, ma mar nem szive-
sen latott francia csapatok 2022-ben tavoztak Malibol. Megtortént a kivonulds 2022-ben
a Kozép-afrikai Koztarsasagbol, 2023-ban pedig Burkina Fasobol is. 2023 végén Nigert
hagytak el a francia katonak. A visszaszorulasrdl szol6 elemzdi konszenzus szerint ekoz-
ben régi-uj jatékosok (USA, Kina, Oroszorszag, Torokorszag) is megjelentek Afrikaban,
konkurenciat biztositva a francidknak. Nemegyszer olyat, amely készséggel ra is segit
a francia nehézségekre informacids hadmiveletek révén.

Az elemzés célja és keretei

Jelen tanulmany arra tesz kisérletet, hogy megvizsgalja a franciak kortdrs afrikai kihiva-
sait, elsdsorban a Macron-korszakra (2017-) és Emmanuel Macron koztarsasagi elnok
politikdjara fokuszalva. A tanulmdny igyekszik a rendelkezésre allo terjedelmi keretek
kozott feltarni és értelmezni a kihivasok jellegét. Amennyire lehetséges, figyelembe veszi,
hogy a francia pozicidkat miként befolyasoljak a Franciaorszdgot éré afrikai hatdsok,
vagyis a kapcsolat kolcsonossége. Ezt a felvetést fejezi ki Antoine Glaser Africafrance
fogalma,* amely a feje tetejére dllitja a kordbban oly gyakran emlegetett Frangafrique
kifejezést. Kijelenti, hogy az afrikai partnerek mozgastere dramaian megnétt a kapcsolat
menedzselése sordn a francia dontéshozok kardra. Habar van, aki ezt a tézist tilzonak
talalja,’ a hatalmi egyensuly elbillenése mellett valoban lehet érvelni. A francia politikusok
oldalarol Pascal Lamy volt WTO-f6igazgato példaul igy utal erre az egyensulyvaltozasra:

»Az afrikaiaknak kell megmondaniuk, hogy Eurdpa-e az elsé szamu geopolitikai vagy geodko-
némiai problémdjuk. Vannak mds lehetéségeik is. Azt azonban tudom, hogy Eurdpa szamara
Afrika az els6 szamu geopolitikai vagy geo6kondmiai probléma [...]. Ha megnézziik az Eur6pa
elott allo problémak listajat és az Afrika el6tt dllo problémak listajat, gyakran ugyanazok.
Az 6kologiai atallassal kezdédik, aztdn jon a demografia, majd a digitalizacié kihivasai és a biz-
tonsagi kérdések ™

Glaser, Antoine (2014): AfricaFrance: Quand les dirigeants africains deviennent les maitres du jeu. Paris: Fayard.
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A biztonsag, a migracid, az iszlamizmus tigye nemcsak a Maghreb-térség, hanem a fran-
kofén Afrika, a szubszaharai térség kapcsan is eurdpai és francia prioritassa nétte ki
magat a libiai beavatkozas (francia részrél az Opération Harmattan), majd a 2015-ben
kezd6d6 franciaorszagi merénylethullam, illetve az eurdpai migracids valsag kezdete
ota. Franciaorszag libiai beavatkozasa (és az azt kovetd politikdja)” nem novelte a francia
befolyast az orszagban és a kontinensen, viszont a libiai dllam bukott dllamma vélasa
miatt direkt médon jarult hozza a francia Afrika-politika biztonsagi fokuszanak az er-
sodéséhez. A libiai beavatkozas bizonyos szempontbdl kényszerpalyara terelte a franci-
akat a kontinensen.

A szakirodalom hangsulyozza a biztonsagi és migracios kérdések er6sodé jelentGségét
Franciaorszdg szémara: ,,Ugy tlnik, Franciaorszdg Afrika-politikdja egyértelmiien ald-
rendelddik a bevandorlas elleni kiizdelemnek™ A megkozelités egyik lehetséges kritikaja
szerint a biztonsagi kérdésre vald, alapvetéen katonai fokuszalas része a franciak afrikai
problémainak.” Mindenesetre a migracids-biztonsagi kihivas, figyelembe véve az afrikai
kontinens varhaté demografiai folyamatait, ugyancsak azon megallapitas felé terel ben-
niinket, hogy Franciaorszag nem egyszer(ien valamiféle befolyassal rendelkezik az afrikai
kontinensen, hanem - a migrécio, a kulturélis kapcsolatok, valamint a francia valasztok
figyelembe veend¢6 preferenciai okan — bizonyos kitettségekkel is.

A tanulmany els6sorban a szubszaharai térség orszagaira fokuszal, masodsorban
a Maghreb-térségre, s harmadsorban sziikség szerint a kontinens tovabbi teriileteire.
Az elemzés soran a Joseph Nye Jr. nevéhez kot6dé kemény hatalom (hard power) és puha
hatalom (soft power) fogalmait hivjuk segitségiil."® El6bb megvizsgaljuk a kényszeritd
jellegti hatalmi pozicidkat, majd az 6nkéntes csatlakozast és partnerséget batorité puha
hatalmi poziciokat is, igyekezvén felmérni ezek jelentoségét és kiterjedtségét. A kemény
hatalom klasszikus esetei (katonai jelenlét, monetaris kapcsolatok, realgazdasagi kitett-
ségek) mellett a puha hatalom leginkabb relevans alelemeinek az alabbiakat tekintjiik:
kultara-nyelv, Franciaorszag imazsa a kozvéleményben, a francia gazdasagi és politikai
modellhez, civil szférahoz valé kapcsolddasok. A két hatalmi tipus parhuzamos targya-
lasat az is indokolja, hogy ezek kozott atjaras is elképzelhetd, akar tudatos politikaként
(a vonzo tzlet egy adott ponton at tud 1épi gazdasagi kényszerbe; a puha hatalom pedig
bizonyos koriilmények kozott kemény hatalomra valthat6). Noha hangsulyozni sziiksé-
ges, hogy a puha hatalom Nye szerint akkor igazan hatékony, ha nem kozvetlen és tudatos
allami politikaként, hanem civil, gazdasagi stb. kezdeményezésként, értékhordozoként
jelenik meg,'" az allami politika ett6l még promotalhatja a puha hatalom téle tavolabb
es6 hordozoit (példaul a kultira nemzetkozi terjeszkedésének tamogatdsa révén). Igy
indokolhato, hogy a puha hatalom kérdését is a francia allam oldalarol vizsgaljuk.

7 Chesnot, Christian — Malbrunot, Georges (2022): Le déclassement frangais. Elysée, Quai d’'Orsay, DGSE: les secrets
d'une guerre d’influence stratégique. Neuilly-sur-Seine: Michel Lafon, 138. Mivel Franciaorszag a konfliktus egy ujabb
szerepl6jévé valik, elvesziti minden semlegességét a kérdésben, és képtelen kozvetitdként fellépni.

J. Nagy Ldszl6 — Ferwagner Péter Akos (2021): Az V. kéztdrsasig algériai és afrikai politikdja. In Tiirke Andrés Istvdn
(szerk.): A jelenkori Franciaorszdg II. Tanulmdnyok a jelenkori Franciaorszdgrél. Budapest: UHarmattan Kiadd, 228.

°  Aina, Folahanmi: French Mistakes Helped Create Africa’s Coup Belt. [online], 2023. 08. 17. Forras: Al Jazeera.

12 Nye, Joseph S. (1990): Soft Power. Foreign Policy, (80), 153-171.

" Ehhez lasd Nye, Joseph S. (2017): Véget ér-e az amerikai évszdzad? Budapest: Antall Jozsef Tudaskézpont, 58-59.
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Emmanuel Macron a 2017-es hivatalba 1épése ota utal rd, hogy szivesen forditana
az afrikai francia befolyast a puha hatalmi eszkozok, a kultura vagy példaul a francia
vallalkozasok afrikai beruhdzasai és megjelenése felé (ami egyesek szerint nem arat
osztatlan sikert, mert nem strukturalis véltozast jelent a kapcsolatokban).'? Ezt sugallja
a 2017 novemberében elmondott ouagadougoui programadé beszéde, ahol egyenesen
odaig ment a ceztrahuizasban, hogy ,,Franciaorszagnak nincsen tobbé Afrika-politikaja”'?
A beszédben hangsulyozta, hogy egyenl6k kozotti partnerséget képzel el, amivel ter-
meészetesen jelezte, hogy — amint néhany elédje — 6 is véget akar vetni a Frangafrique
hagyomanyanak. Csakhogy az elemzések megjegyzik, ez nemcsak tartalmilag, hanem
stilusban sem mindig sikeriil - a partnerek tiszteletlenségként élik meg példaul a részérdl,
hogy csak villamlatogatasokra ,,ugrik be” egy-egy orszagba,' vagy hogy a franciaorszagi
Pauba ,,rendel” afrikai allam- és kormanyféket."

Egyes forrasok szerint a francia elnok rendszeresen nyersen fogalmaz — néha kiok-
tat — zart ajtos targyaldsok soran. Christian Chesnot és Georges Malbrunot wjsagirok
példaul ugy értesiiltek, hogy Macron leszidta algériai partnereit az ottani fiatalsag nehéz-
ségei miatt, aminek a kovetkezményeivel allaspontja szerint 6 szembesiil a francia kiilva-
rosokban.'® A szerzok arrdl is irnak,'” hogy a francia elnok térképpel felszerelkezve tartott
katonai stratégiai itmutatast az algériai vezérkari fonoknek. Az eftéle személyes kémia
(vagy a hianya) szerepet jatszik a diplomdciaban — az egy mas kérdés, hogy sem alul-, sem
tulbecsiilni nem szabad. Ha pedig nagyon alaposan olvassuk, akkor a hangstlyosan meg-
tagadni kivant paternalista felhangok mar a Macron-féle (nem) Afrika-politika sziiletési
aktusabdl, az ouagadougoui beszédbdl sem hianyoznak: kiilondsen azokon a pontokon
érezhetdk, ahol a nék és lanyok jogairol beszél a francia elnok.

Mikozben Macron fejlesztésrol, partnerségrol, kulturarol értekezik Ouagadougouban,
egy interjuban néhany évvel kés6bb arrdl beszél, hogy csokkenteni kivanja Franciaorszag
[értelemszerien kemény hatalmi - SEP] jelenlétét a kontinensen: ,Mi a stratégia?
Természetesen mindenképpen feliil kell vizsgdlnom, de nem tdmogatom a mostani
jelenlétiink valtozatlan mértékd fenntartasat. Ez nem fenntarthaté és nem kivanatos”'®
Hangsulyozza tovabba, hogy mekkora lehetdségeket lat orszaga szamadra a gazdasag
terén: ,A kinaiak sokkal rosszabb mindségli szolgaltatasokat nyujtanak, mint mi.
Es a kovetkezd években 6k fogjék elszenvedni azokat a kovetkezményeket, amelyeket
mi is elszenvedtiink, amikor rosszul végeztiik a dolgunk” Utébbi lehet6ségére maris

12 Gerits, Frank: France in Africa: Why Macron’s Policies Increased Distrust and Anger. [online], 2023. 09. 05. Forrds: The
Conversation.

Discours d’Emmanuel Macron a luniversité de Ouagadougou. [online], 2017. 11. 28. Forras: elysee.fr.

" Fuchs, Bruno - Tabarot, Michele (2023): Rapport d’information en application de larticle 145 du Réglement par la
Commission des Affaires Etrangeres en conclusion des travaux dune mission d’information constituée le 14 décembre
2022 sur les relations entre la France et I'Afrique.

Chatelot, Christophe — Bensimon, Cyril: En Afrique de I'Ouest, la France désavouée par les opinions publiques. [online],
2023. 11. 02. Forras: Le Monde. Tovabba: Sommet de Pau: sentiment anti-frangais ou sentiment anti-Frangafrique?
[online], 2020. 01. 12. Forrés: Le Club de Mediapart.

' Chesnot-Malbrunot 2022: 87.
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mutatnak szorvanyos jelek, példaul Nigerben."” Végiil Macron vilagossa teszi azt, hogy ki
akar torni a franciak addigi ,,hatsé udvarabol” (pré carré), vagyis a frankofén Afrikabdl,
és nyitni kivan az angol nyelvii Afrika felé: ,,Szamunkra az angol nyelvi Afrika egy olyan
akcidirany, amely lehet6vé teszi, hogy elmozduljunk a hatsé udvarbol”*

Természetesen a szandék kinyilvanitasa az els6, a megvaldsitashoz sziikséges mozgastér
pedig a kovetkezd kérdés. Francois Gaulme szerint a francia-afrikai kapcsolatok harom
torténeti pillére a katonai jelenlét, a monetdris szerepvallalas és a fejlesztési tamogatasok
rendszere” (megjegyzendd, hogy ebbdl ketté kemény hatalmi, egy pedig részben puha,
de potencidlisan kemény hatalmi eszk6znek szamit). Mikozben Gaulme nyugtazza, hogy
Macronnak szandékaban all megvaltoztatni az afrikai kapcsolatok logikajat, hozzateszi:
a biztonsagi prioritasok okdn a koztarsasagi elnok nem tud nem az elédei nyomdokai-
ban jarni.*> Hasonl6an vélekednek errél a Nemzetgytilés jelentéstevoi, Michele Tabarot
és Bruno Fuchs képvisel6k az alsohdz egy attekintd informacids jelentésében: ,,A multtal
valo szakitas szandéka az asztalon van, de a megvaldsitas még bizonytalan: a konkrét pro-
jektek csak lassan valosulnak meg, és Franciaorszag katonapolitikdja, amelynek hattérbe
kellett volna szorulnia, még mindig a kozéppontban all”*

A tovabbiakban ezt a kérdéskort jarjuk alaposabban korbe, folyamatosan épitve
tobbek kozott a fent emlitett jelentésre. A kovetkezo fejezetben Franciaorszag kemény
hatalmi pozicidit, majd ezutdn a puha hatalmi szempontokat vizsgaljuk meg. Végiil
osszefoglaljuk és értelmezziik a dilemmakat, amelyekkel Franciaorszag az afrikai jelenléte
soran szembesiil. Emlékeztetdiil: az elemzés alapvetSen az Elysée, illetve Franciaorszig
mint elméletben 1étezd egységes geopolitikai szerepld szemszogébdl irddik — de elérebo-
csathatjuk, hogy a francia kihivasok egy részét éppen az okozza, hogy Franciaorszag nem
tud belpolitikai szempontokat figyelmen kiviil hagyd, egységes szereploként mozogni
az afrikai kontinensen.

Kemény hatalmi poziciok

A kemény hatalmi pozicidk koziil a legjelentdsebb természetesen a katonai jelenlét.
A francia er6 tudatat, nemzetkozi elfogadottsagat is az adja, hogy a francia hadsereg
nemcsak rendelkezik kiilfoldi katonai jelenléttel, hanem képes kiilsé hadszintereken
hadmiiveleteket végrehajtani. A Védelmi Minisztérium tajékoztatdsa szerint* 2024 maju-
saban 3650 katona teljesitett tartos szolgalatot kiilfoldi bazison, ezeket jelenléti eréknek
nevezik (Szenegalban, Elefantcsontparton, Gabonban és Dzsibutiban). Evekkel kordbban
a kiilfoldi szolgalatot teljesiték szama azonban joval magasabb volt, hiszen a Malira foku-
szal6 Serval, majd a regiondlis Barkhane hadmivelet keretében tobb mint 5000 {6 volt
még jelen Mali, Burkina Faso, Niger és Csad teriiletén. Mint ismert, a fogadd orszagok

19 Nemrég példaul kinai aranybanyak vizszennyezése merilt fel: Chinese-Owned Gold Mines in Niger Ordered Shut After
Herders Report Animal Deaths.[online], 2024. 05. 05. Forras: France24.

» Glaser-Airault 2021: 227.

2 Gaulme, Frangois (2019): Emmanuel Macron et IAfrique. La vision et 'héritage. Paris: Ifri, 9.

2 Gaulme 2019: 9.

#  Fuchs-Tabarot 2023: 10.

2 Ministere des Armeées. Forces prépositionnées.
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belpolitikai fejleményei okan a Barkhane hadmiivelet, és vele az eurdpai keretbe épitett
Takuba muvelet is véget ért, illetve az ENSZ MINUSMA missziojanak katonai is elhagy-
tak Malit. A formalis francia kivonulasra 2022-ben keriilt sor. Tovabbi orszagokban is
ez a folyamat zajlott le: Burkina Faséban 2022-ben a masodik puccs utdn szolitottak fel
a francidkat a tavozasra, amibe Parizs 2023 elején bele is egyezett.”® 2002-ben a Kozép-
afrikai Koztarsasagbdl, illetve 2023 decemberében Nigerbdl is kivonultak a francia
katondk, utobbi orszagban a nagykovetséget is bezartak. Felszamoltak a Franciaorszag
altal tamogatott, terrorellenes G5 Szahel csoportot, miutan Mali, Niger és Burkina Faso
bejelentette a kilépését,” majd késébb nemcsak biztonsagi egytittmikodést kotottek,” de
konfoderacid és kozos terrorellenes csoport létrehozasardl is dontottek?.

Franciaorszag a 2024. juniusi allapot szerint éppen véglegesiti az Gj katonai Afrika-
politikajat (amely tehat egyel6re nem végleges, és a forrasok arra utalnak, hogy a jelenlét
mértéke valtozo is lehet).”” E politika a jelenlegi informaciok szerint tartésan csokkentett
mértékben, de tovabbra is ambicionalja majd a francia hadsereg jelenlétét Afrikaban,
ideértve Szenegilt, Elefantcsontpartot, Csadot és Gabont, azzal a deklaralt céllal, hogy
legalabb a lehetéség a tovabbi mandverekre ezutan is meglegyen.”® Ezzel egyiitt is, a fran-
cidk atfogoan csokkentik a kontinensen allomdsoz6 erdik 1étszamat, ahogy a sajté kiemeli,
a stratégiai jelent6ség, az Indiai-dcednra tekint6 Dzsibuti kivételével.”!

Az egyértelm( afrikai katonai kiszoritasra tehat a francia politika annak tudo-
masulvételével reagalt (feltételezhetGen mert nem ment szembe Emmanuel Macron
elézetes elképzeléseivel), hogy at kell alakitani a francia jelenlétet Afrikaban. Ezzel
egyltt Franciaorszag ragaszkodik a jelenlét rugalmas fenntartasahoz. Ennek nemcsak
az emlitett lokalis, biztonsagi magyarazata fontos, hanem nagystratégiai okai is vannak:
»Franciaorszag katonai és diplomadciai elkotelezettsége Afrikaban még mindig indokolja
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjaként betoltott helyét” — irja példaul Glaser
és Airault.”> A nemzetgytilési Fuchs-Tabarot-jelentés még ennél is tovabbmegy, amikor
egyfajta kockazatként teszi ki az asztalra, hogy mi az afrikai katonai jelenlét fenntartasa-
nak a tétje a francia kiilpolitika szamara:

»Franciaorszag katonai jelenléte Afrikaban nagymértékben aldtamasztotta befolyasat a nem-
zetkozi szintéren [...]. Nem lehet kétséges, hogy az afrikai katonai jelenléthez valé ragaszkodasa
részben ezen alapul: ragaszkodik ehhez az 6rokséghez, amely nélkil végleg a kozéphatalom

rangjara szorulna vissza”.*

% Burkina Faso Gives French Troops a Month to Leave, Says Local Media. [online], 2024. 01. 22. Forras: France24.

% Last Remaining Members of G5 Sahel Move to Dissolve the Anti-jihadist Alliance. [online], 2023. 12. 06. Forras: France24.
¥ Mali, Niger and Burkina Faso Military Leaders Establish Security Alliance. [online], 2023. 09. 16. Forras: France24.

#  Niger, Mali, and Burkina Faso Announce Joint Anti-jihadist Force. [online], 2024. 03. 07. Forras: France24.

Vincent, Elise: Larmée francaise cherche a finaliser sa réorganisation en Afrique. [online], 2024. 06. 20. Forras: Le
Monde.

% Vincent 2024.

En Afrique, décrue historique en vue pour larmée francaise. [online], 2024. 06. 17. Forras: Le Monde.

2 Glaser-Airault 2021: 45.

*  Fuchs-Tabarot 2023: 76.
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A francia katonai visszaszorulas kovetkezményeképpen elsdsorban orosz érdekeltségi
szereplok jelentek, illetve er6sodtek meg, példaul Nigerben,* gondolva itt kiilonosen
a Wagner-csoportra. Kozvetleniil az orosz diplomacia feje, Szergej Lavrov kiiliigyminiszter
is aktivitdst mutatott a térségben,* az alacsonyabb szinti katonai és egyéb tisztvisel6krol
nem is beszélve.” A biztonsagi helyzet tartos javitasat azonban az orosz k6t6désti csopor-
tok éppugy nem tudtdk elérni, ahogy a francia csapatok Maliban. Ennek a 1étszam az oka:
viszonylag kevés katonanak kellene nagy teriileteket megtisztitania és stabilizalnia, ami
katonaszakmailag nehezen megoldhato feladat.”” Ezért az afrikai nagyhatalmi befolyasi
versenyben nem feltétleniil érkeztiink el az utolsd fejezetekhez.*® Ez a tény némi id6t
biztosit Franciaorszag szamara, hogy az afrikai stratégiajat végiggondolja.

Hasonlo, ,pragmatikusan visszahtizodo, de a jelenlétet fenntartd, opciokat nyitva
hagyo” 1épések torténtek francia részrél a monetdris egyiittmiikodés terén is. Itt els6-
sorban a két CFA-frankovezetre (a nyolc orszagot tomorité Nyugat-afrikai Gazdasagi
és Monetaris Uniora, UEMOA; valamint a hat orszagot magaban foglalé Kozép-afrikai
Gazdasagi és Monetaris Kozosségre, CEMAC) kell gondolni, amelyeket egyiittesen
az egyszerlség kedvéért nevezziink most CFA-frankovezetnek. Fontos hangsulyozni,
hogy technikailag két valutardl beszéliink, de ezek nemcsak neviikben hasonlitanak egy-
masra, hanem hasonlé logika mentén szervezédnek, mikozben mindkét monetdris unioé
az eurohoz, attételesen tehat a német és az eurdpai gazdasaghoz van kotve.*”

A CFA-frankot szamos politikai kritika éri: a rogzitett arfolyam, a parizsi jegybankhoz
val6 kotddés, a jegybanki valutatartalékok Parizsban tartasanak a kotelessége, az import
favorizalasa az export kdrara mind olyan témak, amelyek gyakran felmeriilnek, amikor
valaki Franciaorszag ,,blineit” akarja sorolni az 6vezet tagjainak rovasara (ahogy egy alka-
lommal olasz kormanytagok nyilvanosan is megtették, a nemzetkozi vitdk terébe emelve
a CFA-kérdést). A CFA-frank rdaadasul nemcsak a felszini politikai vitak szintjén teszi
lehet6vé a kritikat Franciaorszaggal kapcsolatban, de az internetes férumokon is keringe-
nek az ezzel kapcsolatos hivészavak (,,gyarmati ado” stb.), amelyek a mélyben is erodaljak
a francia imazst.

A politikai elitek szemszogébdl ez azonban nagyon mashogy néz ki. Arra maga
Emmanuel Macron is ramutatott, hogy a CFA-frank kritikdja nem feltétleniil az érintett
elitek szintjén zajlik (,,a CFA-iigy nem létezik, amikor a vezetok kozott vagy”).* Ennek
az az oka, hogy a CFA-frank kiszamithatdsagot és stabilitast is hoz, ami az érintett orszagok
vezetSinek alapvetd érdeke. Raaddsul az esetleges kivezetés, egy-egy nemzeti valuta beve-
zetése sem olyan egyszerii dolog: ahogy 2017-ben az eurd esetleges kivezetése kapcsan

Russian Military Instructors, Air Defence System Arrive in Niger Amid Deepening Ties. [online], 2024. 04. 12. Forras:
France24.

% Russia’s Lavrov Arrives in Mali for Talks With Junta Leaders. [online], 2023. 02. 07. Forras: France24.

Seibt, Sébastian: Notorious Russian General, Master Spy Duo Organise in Africa After Prigozhin’s Demise. [online],
2023. 09. 20. Forras: France24.

¥ Marsai Viktor megallapitdsaira alapozva ld.: Heti TV [@HetiTv]: Franciapolitika - Marsai Viktor. [online], 2023. 09. 22.
Forras: YouTube.

Marsai Viktor megallapitésaira alapozva ld.: Heti TV 2023.

A CFA-frank és a valutauniok ezen alapvetd jellegzetességeit bemutatja: Hayes, Adam (2022): CFA Franc: What it
Means, How it Works, History. [online], 2022. 09. 20. Forras: Investopedia.

10 Glaser—Airault 2021: 45.
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még Franciaorszagban is felmeriilt a vitdkban a nemzeti valuta leértékel6désének, ezzel
egyiitt a polgarok vagyona elinflalédasanak a lehetdsége, ez a kockazat minden bizonnyal
hatvanyozottabb a CFA-6vezet joval szegényebb tagjai esetén. Vagyis: a dilemma az, hogy
a kivezetés f6 karvallottjai akar éppenséggel az afrikai emberek tomegei is lehetnének, ami
politikai stabilitasi kockazatokat is felvet.

Fuchs és Tabarot ennek tudataban nyugtazza, hogy a CFA 2019-ben bejelentett
reformtervét éppen az afrikai vezet6k részér6l nem kovette serénykedés: ,,A labda most
azon afrikai orszagok térfelén pattog, amelyek eddig nem voltak hajlandék kihasznalni
a reform altal nyujtott lehet6ségeket. A CFA-frank hasznalata nem minden elény nélkiil
vald: bizonyos fokd gazdasagi stabilitast biztosit az azt hasznalé orszagok szamara’*!
A bejelentett reform egyébként tobbek kozott a francia jegybanki poziciok visszafogasara,
a Parizsban — kamatfizetés mellett — 6rizendd jegybanki tartalékok csokkentésére is kiter-
jed. Hozza kell tenni, hogy a CFA kritikusai még ezt a reformot is kevésnek, elégtelennek
tartjak, a francia befolyas egyfajta maszkirozasanak.” Az is megjegyzendd, hogy a pasz-
szivitasban fordulat allt be, amikor Maliban, Burkina Faséban és Nigerben katonai juntak
keriiltek hatalomra, a nigeri junta ugyanis felvetette, hogy Burkina Fasoval és Malival
Uj, kozos sajat valutat hozna létre.* Tovabbra is létezik az ECOWAS szineiben futtatott
ECO-projekt, azonban egyel6re tgy tlinik, ez nehezen valosul meg. A jelenlegi céldatum
a bevezetésre 2027.*

Mikozben a kozgazdasagi racionalitas és a politikai stabilitas iranti igény dvatossagra
inti az eliteket, a szuverenitds igénye és a gyarmatositasellenes ideologiak erésodése
az emlitett kockazatok vallalasara sarkallja a kozvélemény egy részét. Mindenesetre ahol
ez lehetséges, ott Franciaorszdg — az 6vezet elitjeivel egylitt — a kozvélemény kritikai,
illetve a gazdasagi-politikai érdek kozott igyekszik egyensilyozni; amennyire lehet,
a poziciodit fenntartva.

Erdekesség azonban, hogy az érintett orszdgok gazdasigi, kereskedelmi jelentésége
valéjaban korlatozott a francia vilaggazdasagi poziciok tekintetében. Az afrikai export
2018-ban nem érte el az eurdpai tizedét, az amerikai felét (24,8 milliard EUR export Afrika,
318,3 milliard EUR Eurdpa, illetve 54,8 milliard EUR az amerikai kontinensek felé).
Ami még ennél is fontosabb: a fobb francia afrikai kereskedelmi partnerek a Maghreb-
orszagok mellett Egyiptom és a Dél-afrikai Koztarsasag voltak, a kereskedelmi egyenleg
pedig Parizsbdl nézve negativ, vagyis kisebb volt az export stlya, mint az importé* (ami
némiképpen ellentmond a korabban emlitett, gyakran hangoztatott export-import fel-
vetésnek). Mindezt a dontéshozok is tudjak, Fuchs és Tabarot ramutatnak példaul, hogy
a monetaris egytittmikodés mogott visszafogott realgazdasagi kooperacié detektalhato:

1 Fuchs-Tabarot 2023: 46.

Pl King, Isabelle: True Sovereignty? The CFA Franc and French Influence in West and Central Africa. [online],
2022. 03. 18. Forras: Harvard International Review.

Niger, Mali and Burkina Faso to Move Toward Monetary Alliance, Niger Leader Says. [online], 2023. 12. 11. Forras:
Reuters.

Mugabi, Isaac: West Africa’s Eco Currency Remains an Illusion. [online], 2021. 02. 07. Forras: Deutsche Welle.
Echanges bilatéraux. [online], 2020. 02. 27. Forrés: Insee.
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»A kozhiedelemmel ellentétben Afrika jelenleg Franciaorszag kiilkereskedelmének minddssze
5,3%-at teszi ki. A CFA-frankovezet tizendt orszagaban a részesedés 0,6%-ot tesz ki. Az ezek-
ben a szamokban megtestesiil6 rideg valdsag pontosan ellentéte annak a sztereotipianak, amely
szerint Afrika Franciaorszag »gazdasagi rezervatuma. Jelenleg Franciaorszag afrikai gazdasagi
érdekeltségeinek nagy része a Maghreb-orszagokban, a szubszaharai Afrikaban, de a CFA-
frankovezeten kiviil talalhat6.*¢

Ez a tendencia egyébként megint csak nem ellentétes azzal, amit Emmanuel Macron
koztarsasagi elnok elképzel, amikor a frankofén Afrikdn kiviili orszagokban (példaul
Ruandaban) keresi mozgastere novekedési lehetdségeit. Franciaorszag és a Frangafrique
kritikusai azonban nem is elsésorban a kiilkereskedelem intenzitasat szoktak emlegetni,
hanem a banyaszati jogokat, a kritikus nyersanyagok feliigyeletének a kérdését. Ezen
a téren is érezheté némi visszaszorulds az elmult években. Nigerben példaul az Orano
egyik licencét (az Imouraren urdnércbanydét) 2024 juniusaban visszavonta a 2023-ban
hatalomra keriil¢ katonai junta, és a nyilvanos informaciok alapjan elképzelhet6, hogy
ezen a teriileten is Oroszorszag igyekszik majd poziciokat szerezni* (az Eurépai Unidval
felmondott biztonsagi egyiittmiikodések nyoman is az orosz katonai jelenlét er6sodott
meg, az amerikai csapatok tavozasa is napirenden van,* és a nigeri juntat dsszességében is
jellemzi egy kozeledés Oroszorszaghoz). Burkina Faso pedig maris megallapodast kotott
Oroszorszaggal egy Gj atomerému épitésérdl.* A francia uranimportban egyébként Niger
koriilbeliil 20%-nyi helyet foglal el (a masik két nagy beszallité Kazahsztan és Kanada).”
Az Elysée szempontjabdl természetesen az ezen elldtdsi tt esetleges orosz kontrolljanak
a lehetésége nem nevezhetd biztonsagnoveldnek, killondsen nem Emmanuel Macron
Ukrajna-politikdja fényében. Azonban itt is fontos megjegyezni, hogy az orosz-francia
nuklearis egytittmiikodés mindeddig zavartalan, és a kazahsztani import egy része is
orosz teriileteken keresztiil érkezik Franciaorszagba.™

Puha hatalmi pozicidk

A puha hatalom Joseph Nye értelmezésében akkor a leghatékonyabb, ha nem kozvetle-
niil allami propagandaként jelenik meg, hanem a piaci és a civil szektor feldl érkezik>
(McDonalds, Coca-Cola, konnytizene, Hollywood, térok sorozatok stb.). Ez azonban
nem jelenti azt, hogy allamok nem tudnak erre tudatosan rasegiteni, vagy hogy nem
szoktak erre kozvetlen kormdnyzati eréforrasokat forditani (példaul pandadiplomacia,
vakcinadiplomacia, kulturalis export stb.). Legyenek bar eminensen civilek vagy részben
kormanyzatiak, puha hatalmi poziciokat a jellegiiknél fogva sokkal hosszadalmasabb

¢ Fuchs-Tabarot 2023: 46.

¥ Chibelushi, Wedaeli: Niger Pulls French Firm’s Permit for Big Uranium Mine. [online], 2024. 06. 21. Forras: BBC.

# Stewart, Phil - Ali, Idrees: Russian Troops Enter Base Housing US Military in Niger, US Official Says. [online],
2024. 05. 03. Forras: Reuters.

Burkina Faso Signs Agreement With Russia for Nuclear Power Plant. [online], 2023. 10. 13. Forras: France24.

%0 Maad, Assma: How Dependent is France on Niger’s Uranium? [online], 2023. 08. 04. Forras: Le Monde.

1 Messad, Paul: France is EU's First Importer of 'Russian Nuclear Products’: Study. [online], 2023. 09. 19. Forras: Euractiv.
2 Nye 2017: 58-59.
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és nehezebb kiépiteni, mint lerombolni (ilyen értelemben a puha hatalom olyan, mint
a hirnév és a presztizs: lassan épiil, de rosszul kezelt hiba esetén gyorsan Osszeeshet).
A geopolitikai ellenfél puha hatalmanak a rombolasa ezért a sajat puha hatalom épité-
sénél is konnyebben valhat egy-egy allami politika részévé, vagy akar egy hibrid hadvi-
selési logika elemévé (utobbi esetben a Geraszimov-modell 2-3. 1épcséfokan jarunk).”
A lerombolt puha hatalmi poziciok helyébe raadasul nem is feltétleniil sziikséges a sajat
puha hatalmi erét odaépiteni — a hibrid tamadé akkor is tud a helyzetbdl profitalni, ha
csak az ellenfele helyzete romlik.

Gyakran olvasni a megallapitast, hogy az afrikai kontinensen megjelené Kina,
illetve Oroszorszag a sajat gyarmati tehermentességét és a partnerség irdnti igényét
hangsulyozza Franciaorszdg kdrdra. Az érv szerint Kina és Oroszorszdg ,nem kér
semmit cserébe” az egylittmikodésekért, hanem - kiilonésen Kina - ugy érvel, hogy
win-win helyzeteket hoz létre, az eliteknek pedig nagy szuverenitast biztosit a belsé
tgyek intézésére. Lengyel Gabor szerint az orosz puha hatalmi érvelés a frankofon
Afrikdban a nyugati megbizhatatlansag hangstlyozasa mellett pont arra épit, hogy
Oroszorszdg megbizhatd, és nincs gyarmati multja.* Szunomér Agnes és Buda Gergely
értelmezésében pedig Kina szamara Afrika nem egyszertien gazdasagi, hanem politi-
kai okokbdl érdekes, a frankoféon orszagokat viszont a gazdasagi és infrastrukturalis
érdek hajtja.” Ez azt is jelenti, hogy Kina és Oroszorszag nem feltétleniil mutatja a sajat
berendezkedését, politikdjat vonzdonak, tomegek altal kovetendének Afrikaban (noha
egy amerikai elemzés szerint ez a megallapitds mar nem teljesen igaz, a hatékonysagra
és az allamszervezésre hivatkozva torténik egyfajta puha hatalmi prezentacid).*
A puha hatalmi jaték annyiban azonban biztosan érvényesiil, hogy a tobbi kérét,
s kiilondsen a Nyugatot, annak multjat, liberalis értékeit, illetve gazdasagi modelljét
maguknal taszitobbnak, kevésbé hatékonynak vagy tisztanak mutatjak.

A kozvélemény-kutatasok szerint az afrikaiak nem feltétleniil akarnak valasztani
a verseng6 nagyhatalmak kozott, szivesen versenyeztetik 6ket: a megkérdezettek koriilbe-
liil 60%-a épitének gondolja a kinai és az amerikai jelenlétet is a kontinensen, de 55%-ban
ugy vélik, hogy a helyi kormanyoknak kell az érkezd esetleges forrasok felhasznalasarol
donteni. A demokratikus feltételek meghatarozasa is megoszto, mivel az afrikai meg-
kérdezettek fele nem ért vele egyet.”” Ez a szuverenitasfelfogas az, amire a ,,semmit sem
kérd” ajanlatok a leginkabb épiteni tudnak — és ez nem mond ellent annak, hogy az afrikai
megkérdezettek 69%-ban a demokratikus berendezkedést preferaljak, mikozben a 1étez6

5 Lasd Simicskd Istvan (2017): A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitdsai. Hadtudomdny, 27(3-4), 3-16.

Lengyel Gabor (2022): Oroszorszag Afrikdban — szovjet 6rokség vagy a 21. szdzadi nagyhatalmi versengés szintere. In

Brucker Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kozpont, 515-534.

55 Szunomér Agnes - Buda Gergely (2022): Kina és frankofén Afrika kapcsolatai: politikai és/vagy gazdasdgi mozgatéru-
gok. In Brucker Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofon Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kozpont, 552.

% Yau, Niva: A Global South With Chinese Characteristics. [online], 2024. 06. 12. Forras: Atlantic Council.

57 Asunka, Joseph: U.S.-China ,Competition” Is a Win-Win in the Eyes of Ordinary Africans. [online], 2022. 01. 01. Forras:
Afrobarometer.
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rezsimek gyakorlati miikodésével elégedetlenek.”® A megkérdezettek 58%-a ugy gondolta
példaul 2021-ben, hogy a korrupcié nétt.”

Tabarot és Fuchs - s veliik nyilvan a francia dontéshozok - érzékelik ezeket a folya-
matokat. Egyenesen a kinai nagyhatalmi terjeszkedést latjak benniik: ,Mikézben Kina
afrikai jelenléte a fejlodd orszagok kozotti kolcsonos segitségnyujtason alapuld diskur-
zusnak és a rablégazdalkodastol mentes partnerség igéretének koszonhetéen viragzott,
fokozatosan érvényesiil az a vagya, hogy vezetd hatalomként 1épjen fel a kontinensen.”®

Mindez a francidk szdmdra értelemszertien azért relevans, mert az elmult években
jelentdsen romlott Franciaorszag imdzsa és vonzosaga a kontinensen, nem fiiggetleniil
a gyarmati mult terheitdl (ideértve kiilonosen az algériai kérdést), illetve a nagyhatalmi
verseny szélesedésétdl. Egy 2020-ban publikalt, afrikai véleményvezérek korében készi-
tett felmérésben Franciaorszag csak a 6. volt abban az adatsorban, ahol azt kérdezték,
hogy a valaszolénak mely nem afrikai orszagrol van a legjobb képe, és a 7., amikor azt
kérdezték, hogy a valaszado elényt hozo partnernek tartja-e az adott orszagot. A nyu-
gati visszaszorulasrdl szolo értelmezéseket ezen a ponton lehet a leginkabb arnyalni.
A ,legjobb imazsrol” sz6lé kérdésben Kina az egyetlen nem nyugati orszag, amely
Franciaorszag elé keriilt a sorban (Oroszorszag hatrébb van), az ,elénydket hozd”
partnerségre vonatkozd kérdésnél Oroszorszag nem is szerepel a listan, Kina viszont
holtversenyben 4ll az élen az Egyesiilt Allamokkal (érdekesség, hogy a frankofén Afrika
tertiletén Franciaorszag rosszabbul szerepelt, mint a teljes mintaban).®® Ugyanennek
a sorozatnak a 2021-es kiaddsaban spontdan mdédon 17% emliti Franciaorszagot ugy,
hogy a legjobb képe van rola (ez a 7. helyre elég). Az ,elényos partner” kérdésnél itt
mar Torokorszag és az Egyesiilt Arab Emirségek is felfér Franciaorszag elé a listara,
elsésorban nem azért, mert a Hexagon adatai romlottak, hanem mert feljttek a verseny-
tarsak.®> 2021-ben ez a folyamat még latvanyosabban detektalhatd: mikozben a nyugati
partnerek imdzsa romlott, Kinaé, Oroszorszagé és az Emirségeké javult (Franciaorszag
abszolat szamai viszont stagnéltak, az ,el6ny0sségre” vonatkozé kérdésben pedig job-
bak lettek).®* Ertelemszertien ezek véleményvezérek kozott késziilt felmérések, de 6k
azok, akik masokat is befolyasolni tudnak, igy figyelemre mélt6, hogy mit gondolnak
Franciaorszagrdl. Nem véletlen, hogy a véleményvezérekre a francia politika is figyel,
nemcsak a kommunikaciés, hanem a nemzetbiztonsagi térben is: a Kemi Seba néven
ismert, nyugatellenes és oroszkozeli Panafrika-aktivistat példaul nemrég fosztottak

% Asunka, Joseph — Gyimah-Boadi, E.: Do Africans Want Democracy — And Do They Think They’re Getting It? [online],
2021. 10. 22. Forras: Washington Post.

% Keulder, Christiaan: Why Are Africans Dissatisfied With Democracy? Think Corruption. [online], 2021. 11. 25. Forras:
Afrobarometer.

% Fuchs-Tabarot 2023: 26.

0 A kutatds megrendel6je a CIAN, az Afrikdban Befektet6k Francia Tandcsa (Conseil Francais des Investisseurs en
Afrique) volt. Ld. Giros, Etienne - Sail, Brahim (2020): Baromeétre CIAN des leaders dopinion en Afrique, réalisé par
IMMAR.

6 Giros-Sail 2020.

% Giros-Sail 2020.
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meg francia allampolgarsagatol.** Erre reagalt Niger is, amikor valaszul az aktivistanak
diplomata-ttlevelet és allami, kiilonleges tanacsaddi statuszt adott.®®

Az anekdotikus elemek nemcsak a francia imazs romldsa, hanem a puha hatalmi
potencial visszaszorulasa felé is mutatnak. Mar a francia katonai-gazdasagi érdekeket
kiszoritd junta hatalomra keriilése el6tt 1étrejott az ugynevezett M62 mozgalom (szent
szOvetség a nép szuverenitasanak és méltosaganak megérzése érdekében), amely a francia
és a nyugati jelenlét ellen Iépett fel.* Maliban a szuverenitasi vitak soran pedig miniszteri
szinten vadoltdk Franciaorszagot azzal, hogy iszlamistdknak szallit fegyvert, amit Parizs
természetesen visszautasitott.”” Ez mind imazskérdés, mint ahogy az is, hogy Mali betil-
totta a francia nem kormdnyzati segélyszervezetek (NGO-k) mikodését az orszagban,
ami kozvetleniil érinti a franciakrol kialakitott képet (mikozben klasszikus puha hatalmi
pozicidérdl van sz6). Burkina Faséban a puccs soran a franciakkal szemben tiintetésekre is
sor keriilt, ahol orosz zaszlok is megjelentek, jelezve, hogy milyen j kihivok allnak sor-
ban az egykori gyarmattartéval szemben.®® Burkina Faso a francia média blokkolasaban is
élen jart: 2022 decemberében az RFI (Radio France Internationale), késbb, 2023 marciu-
saban a France24 adasat fiiggesztették fel, ami egyébként korabban Maliban is megtortént.
2023-ban kovetkezett ugyanez a Jeune Afrique-kal,” végtil Burkindban 2024 juniusaban
a TV5 Monde adasaval.”® Megjegyzend6, hogy miutan a burkinai hadsereg kegyet-
lenkedéseirdl irtak, 2023-ban Burkina Fasobol a Le Monde és a Libération tudositéit is
kiutasitottak.”" A francia média-hozzaférés nemcsak a szubszaharai térségben, hanem
a Maghreb-térségben is kérdéses: Algériaban példaul nincs hivatalos helyszini tudésitéja
az RFI-nek és az AFP hirtigynokségnek sem.”

Végiil a puha hatalmi kérdések kozott térjiink ki a migracié tigyére is, mert afrikai
szempontbol nem feltétlentil olyan kemény biztonsagi szogben latszédik, mint Parizsbol
nézve. Eurdpa - és benne Franciaorszag — tovabbra is rendelkezik egyfajta pull (vonzo)
hatassal az afrikai kontinensen: akik valamilyen push (taszit6) hatas okan elindulnak, jel-
lemzéen Eurdpa felé indulnak.” A pull hatas puha hatalmi hatas. A megélhetés nehézségei
és a fiatal népességgel jaro politikai kockazatok miatt a helyi eliteknek nem kiilonosebben
érdeke a kifelé tarté migracios folyamatokat lassitani. A kozvélemény sem feltétleniil

Le militant radical panafricain Kemi Seba déchu de la nationalité frangaise. [online], 2024. 07. 10. Forras: Libération.

Le Cam, Morgane: Niger: le suprémaciste noir Kemi Seba nommé «conseiller spécial» du chef de la junte. [online],

2024. 08. 06. Forras: Le Monde.

Robles, Salomé (2023): Niger: quest-ce que le M62, ce mouvement civil qui lutte contre la présence francaise dans le pays?

[online], 2023. 08. 02. Forras: BEMTYV.

Mali’s Foreign Minister Accuses France of Violating Airspace, Supporting Militants. [online], 2022. 10. 19. Forras: France24.

% Demonstrators in Burkina Faso Protest France and ECOWAS While Waving Russian Flags. [online], 2022. 10. 04.
Forras: France24.

®  Burkina Faso Suspends French News Outlet Jeune Afrique for Trying to ’Discredit’ Army. [online], 2023. 09. 26. Forras:
France24.
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tamogat6 ebben — Glaser és Airault megjegyzi, az elvandorlas az otthon maradottaknak
jo, hiszen a Nyugaton €él6 rokonok hazautaldsai megélhetési forrast jelentenek (,,a mig-
ransokra ugy tekintenek, mint a csaladok szamara idvozlend6 gazdasagi fellendiilésre”).”
Sét, az Eurdpa felé tarté emberszallitas és -csempészés is komoly bevételi forras, igy ami-
kor a nigeri junta eltorolte az EU-val kétott megallapodas alapjan létrejott tiltd szabalyt,
akkor ez Nigerben nem elégedetlenséget valtott ki.”> Rdadasul a hatarok eurépai zaréda-
sanak folyamatat egy csadi nyilatkozo ugy jellemezte, mint amit sokan rasszista dologként
értékelnek Afrikaban.”® Miutan a francia kormanyzat a vizumhozzaférés korlatozasaval
probalkozott Tunézia, Algéria és Marokko esetében, sajtohirek szerint ezt az intézkedé-
sét éppen ezen érvek mentén vonta késébb vissza: detektalta, hogy a Franciaorszagba
gyakran jaro elitek (és értelemszertien egyben véleményvezérek) elkezdtek ellenérzéseket
taplalni az egykori gyarmattartéval szemben.”” Ez részben a puha hatalom, a vonzdsag
paradoxona: akinek sok a puha hatalma, az migracids célpont, és amikor ezt a migracios
hatast limitalni akarja, az puha hatalma csorbulasahoz vezet. Ez a francia elemz6k szamara
is evidencianak tlinik. Pascal Boniface geopolitikai elemz6 - aki a francia Afrika-politika
koherencidjat, pontosabban annak hidnyat is kritizalja — ezt irja példaul:

»A vizumkorlatozasok, a migraciés aramlasok elleni kiizdelem és egyes politikusok iszlammal
vagy bevandorlassal szemben ellenséges belpolitikai retorikaja szintén negativ megitélés ala
esik az afrikai kontinensen. A gyakran belpolitikai okokbdl tett, id6szerttlen kijelentések ne-

gativan hatnak Franciaorszag afrikai megitélésére””®

Boniface kitagitja a kérdést, és tobbrdl beszél, nem csak a vizumkérdésrél. Ugyanis
a belpolitikailag is kiemelten fontos migracios kérdés mellett szélesebb korben a laicitas
(alaikus allam) francia modellje és a francia iszlam dilemmaja is felvethetd, hiszen Afrika
szamos orszagaban jelentds vagy domindns vallds az iszlam. A francia belpolitikai koz-
vélemény a migracio és az iszlam tematikdjaban konzervativ irdnyba tart, amit lekovetett
Emmanuel Macron koztarsasagi elnok retorikdja s részben torvényhozasi tevékenysége
is. Ez 2020 oktoberében érte el a csucspontjat. Macron iszlamista szeparatizmus kapcsan
elmondott beszéde™ nagy érdeklédést valtott ki, majd a Samuel Paty-merénylet kapcsan
ismét napirendre keriilt a karikaturavita, tovabba az istenkaromlas joga (amelyet a francia
elnok megvédett). Mindez felhaborodast véltott ki a muszlim vildgban, olyannyira, hogy
bojkottfelhivasok® mellett francidk tomeges meggyilkolasara is felszdlitottak, példaul
Malajziaban.

7 Glaser—Airault 2021: 259.
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A puha hatalom erodalédasa megagyaz a kemény hatalom
erodalédasanak?

Nagyon tgy tlinik, hogy részben a puha hatalmi poziciok, a vonzdsag fent bemutatott
megrendiilése okozta a kemény hatalmi poziciok megingdsat Franciaorszdg szamadra
a Szahel-ovezetben. (A Maghreb-orszagokban, kiilondsen Algéridban inkabb a gyarmati
multtal kapcsolatos ellenérzések okoznak folyamatos erodélédast, de a dologhoz az is
hozzajarul, hogy minden konfliktus ellenére Parizs inkabb Rabattal, mintsem Algirral
tart fenn szoros kapcsolatot, legutobb példaul elismerte Nyugat-Szaharat marokkoi
tertletként.)®

Marpedig az ideoldgiai versenyben Franciaorszag nem egyediili induld. A francia
dontéshozok szerint azonban Franciaorszag tul késon reagilta le, hogy az ellenfelek kész-
séggel segitenek felerdsiteni a régidban a franciaellenes érzelmeket, igy a kemény hatalmi
visszaszoruldas megakadalyozasanak a 2020-as évek elejére mar nem volt erés ideoldgiai
megalapozasa: ,,Az Oroszorszag éltal instrumentalizalt franciaellenes diskurzus kialaku-
lasa Afrikaban mar 2013 6ta ismert, azonban Franciaorszag csak 2019-2021 kozott kezdte
igazan figyelembe venni ezt a fenyegetést a Kozép-afrikai Koztarsasagban novekvé orosz
befolyds nyomasara™’ - irjak a mar idézett torvényhozok, arra utalva, hogy Franciaorszag
2013 6ta volt jelen aktivan a Kozép-afrikai Koztarsasagban, akkor kezd6dott az ugyne-
vezett Sangaris hadmivelet - itt a kivonulas francia kezdeményezésre tortént az orosz
befolyésra valo hivatkozassal.®*

Emmanuel Macront azzal nem szoktak vadolni, hogy nem ismerte fel a fenti imazskihi-
vast, éppen ellenkezéleg. Az elnok 2017-es hivatalba lépése utdn ugyanis jelentés sziiletett
az afrikai miikincsek visszajuttatasarol (err6l Ougadougouban beszélt is), a vitatott ruan-
dai francia szerep feltardsara is sor keriilt (a Duclert-jelentés révén), de az algériai emlé-
kezetpolitika téren is torténtek lépések (a Benjamin Stora torténész altal vezetett bizottsag
munkdja révén). Hogy Macron eréfeszitéseit milyen siker koronazta, az egy mas kérdés,
ez tigyben visszafogott az irodalom értékelése (a sajté pedig a nyitott tigyeket is szivesen
hangsulyozza).®> Corentin Cohen szerint esetenként éppen Macron és kormanytagjainak
belpolitikai retorikdja jarult hozzd, hogy nem korondzza az ideologiai nyitast latvanyos
siker.®s Ez logikus érvelés, hiszen a nyitas és a zaras, a kéznyujtas és a taszitas valéban egy-
szerre jelenik meg a célk6zonség fejében. A francia Afrika-politika kétarcusaga lathatéan
tobb célt szolgal egyszerre, és ezek a célok néha ellentmondanak egymasnak.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy ha minden téren visszaszorulas detektalhatd, és a fran-
ciaorszagi belpolitikai igények és valasztdi realitasok miatt a francia Afrika-politika nem

8 Sidi, Najem: Sahara occidental: ,, Le gouvernement francais a décidé de saligner sur les Etats-Unis”. [online], 2024. 07. 31.
Forras: Marianne.
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8 Last French Troops Leave Central African Republic Amid Closer Bangui-Moscow Ties. [online], 2022. 12. 15. Forras:
France24.

8 Renoult, Judith: Ces cing dossiers mémoriels qui perdurent entre la France et l'Afrique. [online], 2024. 08. 02. Forras: Le
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tud ,.egységben’, azaz a belpolitikai szempontok figyelembevétele nélkiil épitkezni, akkor
milyen mozgastere marad Franciaorszagnak az afrikai kontinensen. Felmeriil tovabba,
hogy a kemény hatalmi poziciok visszaépitésének lehet-e eszkoze a puha hatalom ujja-
épitése (illetve annak a pillanatnak a kivarasa, ahogy azt Macron elnok sugallta, amikor
az afrikai allamok vezet6iben felvetédik, hogy Oroszorszag, illetve Kina sem hozza el
a Kdnaant - egyes francia elemzések szerint ez a tendencia mar most latszik, kiilondsen
az orosz ,biztonsagi ajanlat” terén).” Franciaorszag ugyanis a puha hatalmi potencial
terén is egyre nehezitettebb terepen mozog, nemcsak Kina és Oroszorszag miatt, hanem
példaul az Egyesiilt Allamok erd8s6dé érdeklédése — és éppen puha hatalmi (oktatés-
és kultarabeli) jelenléte miatt is.* Cohen megallapitja tovabba, hogy a tobbiek versenyké-
pességét az is erdsitette, hogy Franciaorszag jelent6s mértékben megemelte az egyetemi
tandijakat az Eurépai Unidn kiviilrél érkezok szamara.* Masok azonban utalnak arra,
hogy a szubszaharai térségbdl érkezé didkok elsésorban még mindig Franciaorszagot
részesitik elényben.”

A vezetd francia centrista napilap, a Le Monde szerkesztéségi cikkében pedig gy
fogalmazta meg a problémat, hogy a hatalmi pozicié visszaépitése id6t vesz igénybe,
s »az elkovetkezd években Franciaorszag arra van itélve, hogy visszafogottan viselkedjen’,
és valdszintileg ez is fog torténni.”" Mar csak azért is, mert még az a kérdés is felvethetd,
hogy Franciaorszag stratégiai érdekei tovabbra is Afrikaban vannak-e, és nem huznak-e
erGsebben a csendes-dceani térség felé.*”

A francia nyelv szerepe

A tobbi puha hatalmi tényez6tdl kiilon targyalva emlitjiik azt az egyet, amely hosszu tavon
a legérdekesebb kérdéseket veti fel: ez pedig nem mas, mint a frankofdnia, a francia nyelv
hasznalata. A kovetkezd évtizedekben varhato afrikai népességrobbanas miatt a francia
nyelv globalis kilatasai nem kedvezétlenek,” 2050-re akar a 800 milliot is elérheti a f6ként
afrikai frankofénok szama.”* Ez értelemszertien Franciaorszag szamara ismét lehetdség
lesz. Ugyanakkor hiba lenne azt gondolni, hogy a francia nyelvet beszélék majd automa-
tikusan Franciaorszag felé gravitalnak. Az amerikai angol és a mogotte talalhaté amerikai
puha hatalom komoly versenytars, és az angol mogott éppugy all értékrend és tarsadalmi
modell, mint a francia mogott. Amint arra Peter L. Berger szocioldgus ramutatott, az angol
nyelv — ahogy minden nyelv - vilagképet és értéktartalmat is hordoz:

8 Guiffard, Jonathan: Une solution providentielle surestimée: dissiper le mirage de loffre sécuritaire russe en Afrique et

ailleurs. [online], 2022. 09. 15. Forras: Institut Montaigne.
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[online], 2023. 05. 30. Forras: ECFR.
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»Egy nyelvet azonban nem drtatlanul hasznalunk. Minden nyelv értékek, érzékenységek, a va-
l6sdghoz valé hozzaallds rakomanyat hordozza, amelyek mind beleivodnak a nyelvet beszélok
tudataba. Logikus feltételezni, hogy az angol nyelv vonzereje, kiilondsen amerikai forméjéban,
legalabbis részben annak koszonhetd, hogy képes kifejezni egy dinamikus, pluralista és racio-
nalisan innovativ vilag érzékenységét. Ez még az evangéliumi protestantizmusra is igaz, amely
tobbnyire nem angol nyelven fejezi ki magat, de amelynek vezetdi és fiataljai azért tanulnak
angolul, hogy kapcsolatban legyenek az Egyesiilt Allamok evangéliumi kozpontjaival. Ezaltal
taldn tobbet kapnak, mint amit kapni akartak. A Christian Broadcasting Networkt6l Oprah
Winfreyig vezet ut zavarba ejtéen egyenes.””

A neoprotestantizmusra vonatkozé megjegyzést azért is idéztiik hosszabban, mert a pro-
testantizmus Afrikdban nagyon is dinamikdban van, s ez, ahogy Berger is jelzi, az amerikai
puha hatalom szamara lehetség.” Ha elfogadjuk, hogy a nyelvek értékeket hordoznak,
akkor ez a franciara is igaz. Ezeket Kruzslicz Péter ugy foglalja 6ssze, hogy ,,a sokszintiség
védelme, a humanizmus és a felvilagosodas kultdrdja, és annak eredményei, a demokracia
és az alapjogvédelem””” De nemcsak igy, hanem szigortian vett nyelvi szempontbdl is
érvelhetiink: ez esetben dnképe szerint a francia nyelv az érvelés, a logika és a pontossag
nyelve — de ez a nyelv nem a révidségre, nem a gazdasagos, deklaral6 kozosségi média
vildgdra van optimalizdlva. Am valdban, ott van mdgdtte viszont az univerzalizmus,
illetve a szabadsag, egyenldség, testvériség igénye. Csakhogy a deklaralt francia értékekkel
kapcsolatban az afrikaiak, mint fentebb lattuk, gyakran azt élik meg, hogy Franciaorszag
vallja, de nem gyakorolja ¢ket, példaul amikor a vizumhozzaférés tigyében szigorit.
A francia nyelv potencidlja tehat a mai dllapot szerint inkabb csak perspektivikusan
tamaszthat ala hatalmi célokra is alkalmazhatd értéktartalommal. Kozben itt is felmeriil
egy belpolitikai dilemma: a kovetkezd évtizedekben sziileté frankofénok biztosan nem
az akadémiai-parizsi franciat beszélik majd (s6t, tobb regionalis dialektus, évszazados
tavlatban pedig a franciabol taplalkozé uj nyelvek kialakulasa is elképzelhetd). Ez, ha
bekovetkezik, Franciaorszag és a nyelvére rendkiviil biiszke parizsi elit szamara érzelmileg
is kihivast jelenthet.

Osszefoglalas és konklizié

A francia hatalom az afrikai kontinensen mind kemény, mind puha elemeiben visszaszo-
ruléban van a Macron-korszakban, amire Franciaorszag tudatos visszahuzodassal, 4j utak
keresésével reagalt. Ekozben a konkurensek esetleges elhasznalddasa, illetve a francia nyelv
jelentdségének a novekedése kozép- és hosszu tavon rejthet lehetéséget Franciaorszag
szamara. A kemény hatalmi pozicidk visszaépitése puha hatalmi eré nélkiil nem redlis,
és mint lattuk, a francia kormanyzat szamara jelenleg nem is kivanatos. A puha hatalom
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tigyében viszont a francia elit dilemma el6tt all: egyrészt fennallnak olyan kotottségek,
amelyek belpolitikai oldalrol befolyasoljak a puha hatalmi épitkezést, mert a belpolitikai
elvarasok (példaul a laikus dllamra, a migraciés folyamatok kontrolljara vonatkozoéan)
szembemennek az afrikai kontinensen népszer(i politikakkal, mikozben olyan afrikai
hatter( francia kozosségek is élnek Franciaorszagban, amelyeknek a preferenciait szintén
figyelembe kell vennie a parizsi dontéshozonak. Az afrikai francia vonzdsag ujjaépitésé-
hez, pontosabban az tjjaépités megkezdéséhez vélhetden elengedhetetlen a francia bel-
vitaknak ha nem is a megoldasa, de nyugvopontra juttatasa, vagy legalabbis a Frangafrique
gyakorlatat 6vez6 hallgatolagos konszenzus utdn valamiféle elfogadott, Gj modus vivendi
kialakitasa. A puha hatalmi (Gjra)épitkezés sikeressége attdl fiigg tehat, hogy a konkrét
szak- és kiilpolitikai mozgasok, eréforras-allokalasok mogott milyen konszenzust sikertil
az elitben kialakitani, és az belpolitikailag mennyire elfogadott.

A nyitott kérdésekre jo példa, hogy mekkora vitakat valtott ki Franciaorszagban
a mali sziiletést, kettds allampolgar Aya Nakamura énekesnd fellépése (a Koztarsasagi
Gardaval bemutatott tdnca) a 2024-es olimpiai megnyitéiinnepségen. Az eset illusztracié
ahhoz az évek ota tartd vitahoz, amely azt targyalja, hogy mit jelent francianak lenni,
és a francia kultira mennyire globalis, esetleg mennyire globalizalhato. A kérdés fontos,
hiszen a francia nyelv varhaté expanzidja — és esetleges dialektusokra esése — a fran-
cia elit szdmara tovabbi érzelmi és politikai kihivasokat hoz majd. Ezért is érdemes
novekvd kivancsisaggal és figyelemmel kovetni a Frankofénia Nemzetkozi Szervezete
(Organisation internationale de la Francophonie, OIF) tevékenységét és csucstalalkozoit,
amelyek a jovoben nagyobb jelentéségre tehetnek szert, mint korabban.*
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