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Absztrakt

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) az elmult évtizedekben jelentds elméleti és politikai eréfe-
szitéseket tett annak érdekében, hogy feltarja az egészségegyenlGtlenség kialakulasanak tarsadalmi
tényezdit és olyan modellt alkosson, amely alkalmas az azt enyhitd politikai cselekvési koncepciok,
beavatkozasok megalapozasahoz. Ennek érdekében folyamatosan napirenden tartotta a tarsadal-
mi tényezok elemzését. Modelljének megalkotasahoz felhasznalta az ezen a teriileten tevékenyke-
d6 kutatok korabbi eredményeit, s 1étrehozta a Egészség Tarsadalmi Determinansok Bizottsagat.
A WHO felismerte, hogy az egészség komplex tarsadalmi jelenség, amelynek eléréséhez a szélesebb

tarsadalmi kornyezet befolyasolasara is sziikség van.

Abstract

In recent decades, the World Health Organization (WHO) has made significant theoretical and
political efforts in order to reveal the social factors of the health inequality and to create a model
that is suitable for the foundation of political action concepts and interventions that may alleviate
it. In order to this, it kept the issue on the agenda continuously. To create a model, WHO used the
findings of previous researchers active in this field, for which the Committee on Social Determinants
of Health was established. The WHO recognized that health is a complex social phenomenon and

to reduce health inequality requires influencing the wider social environment too.

A szerz6 a Milton Friedman Egyetem fdiskolai docense.

2 Acikk alapja az ,,A conceptual framework for action on the social determinants of health”, (Discussion Paper Series on Social Determi-
nants of Health, 2) cimii, 2010-ben megjelent WHO kiadvany. ISBN 9789241500852. Elérve: 2022. 11. 04. A WHO kiadvany szerzoi:
Solar O, Irwin A.: A conceptual framework for action on the social determinants of health, Social Determinants of Health Discussion Paper
2 (Policy and Practice).
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Elészé

A tanulmanyismertetd cikk aktualitasat az adja, hogy megjelenésével kozel egy idoben® keriil sor
az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) Kozgytlésére, amelynek napirendjén a tobb mint egy évti-
zede magyarazé modellként és a beavatkozasi politikdk alapjaul szolgalé elméleti rendszer eleme-
inek, az egészség tarsadalmi meghatarozd tényezoinek a feliilvizsgélata is szerepel. A feliilvizsgalat
sz6 helyett a tovabbfejlesztés kifejezés talan megfeleldbb lenne, mert valdjaban a korabbi elméleti
modellek aktualizalasarol, finomitasardl van sz6, aminek elézménye a WHO Egészségligyi Tarsa-
dalmi Tényezo6k Bizottsaganak 2008-as jelentése,* valamint az egészséget meghatarozo tarsadalmi
tényezokrol szolo ridi politikai nyilatkozat (2011)° volt. Ez utébbi dokumentum tizedik évfordu-
16jan, 2021-ben az Egészségiigyi Vilagszervezet Kozgytlése hatarozatot® (A74/VR/7) fogadott el,
amelyben megismételte azt a kollektiv elhatdrozast, hogy fokozni kell az eréfeszitéseket a tagor-
szagokban tapasztalhaté egészségegyenldtlenség csokkentésére az egészség tarsadalmi tényezdinek
részletesebb, alaposabb feltarasaval, a kapcsolodé intézkedések megfogalmazasaval, ahogyan azt az
Egészségiigyi Vilagszervezet Kozgytilése korabban kérte.

A hatdrozat hangsulyozta, hogy minden lehetséges szinten torekedni kell az egészség egyenlot-
len eloszlasanak javitasara, az egészséget karositd koriilmények kezelése, az ehhez sziikséges intéz-
kedések felgyorsitasa érdekében.

Felhivta a tagallamokat, hogy az egészségiigyi egyenlétlenségek csokkentése érdekében fokozzak
erofeszitéseiket az egészség tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti meghatarozo tényezdinek feltarasa-
ra, az eredmények atiiltetésére a gyakorlatba, és gyorsitsak fel az egészségiigyi eréforrasok orszago-
kon beliili és orszagok kozotti egyenlétlen elosztasanak javitasara tett intézkedéseik végrehajtasat.

A hatarozat felkérte a tagallamokat, hogy dgazatkozi adatok felhasznalasaval elemezzék és koves-
sék nyomon az egészség terén mutatkozé egyenlétlenségek alakulasat, hogy a sziikséges ismeretek
birtokaban megalapozottan donthessenek az egészség meghatarozo tarsadalmi tényezéire vonatko-
z6 nemzeti politikdkrol. E célbdl a tagallamok vallaljak, hogy létrehozzak az egészséget meghata-
rozé tarsadalmi tényezdk nyomon kovetési rendszereit, beleértve az olyan platformokat és mecha-
nizmusokat, mint a megfigyel6kozpontok, illetve a mar meglévd intézmények, példaul a nemzeti
kozegészségiigyi intézetek vagy a nemzeti statisztikai hivatalok megerdsitését.

A hatdrozat végrehajtasardl a Végrehajté Tandcsnak 2023-ban be kell szdmolnia az Egészségligyi
Vilagszervezet 2023. januar 30. - februdr 7. kozott megrendezésre keriilé hetvenhatodik kozgytlésén.

Ez az esemény kival6 alkalmat teremt arra, hogy attekintsiik, milyen eréfeszitéseket tett, milyen

3 2023.januar 30. — februar 07. kozott.
Closing the gap in a generation: health equity through action on the social determinants of health. Final report of the Com-
mission on Social Determinants of Health. Geneva: World Health Organization; 2008.

5  Rio Political Declaration on Social Determinants of Health, Rio, de Janeiro, Brazil, 21 October 2011

6  Resolution on Social Determinants of Health: WHA74.16.
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eredményeket ért el a WHO napjainkig a tarsadalmi tényezok egészségi allapotra gyakorolt hatasa-
inak elemzésében és azok gyakorlati politikai programokka torténd konverzidjaban. Ennek soran
azt is érdemes Osszefoglalni, hogy a WHO jelenlegi gyakorlataban melyek azok a tarsadalmi ténye-
z0k, amelyek jelentdsen meghatarozzak az egyének és kozosségek helyzetét az egészségegyenlot-
lenség terén, s végiil komplex magyarazé modellé alakulva folyamatosan formaltak az egészségrol
alkotott nézeteket, a politikai cselekvés kereteit az utobbi két évtizedben.

A cikk e folyamat révid bemutatdsara torekszik. A téma terjedelmére vald tekintettel ez azon-
ban csak részletekben, cikksorozatban lehetséges. Az els6 rész, amely bevezetonek is tekinthet,
az egészség tarsadalmi determindnsainak el6térbe keriilését, a biomedikalis szemlélet megha-
ladasat jarja koriil az egészségegyenldtlenség jobb megértése érdekében. Megirdsanak alapjaul
»A Conceptual Framework for Action on the Social Determinants of Health” cimti WHO-kiadvany

szolgalt, annak nem teljes kordi ismertetése.

Bevezetés
Nem volt ez mindig nyilvanvalo, de ma mar széles korben ismert és elfogadott tény, hogy az egész-
ség Osszetett tarsadalmi jelenség, amely tobb szempontbdl is elemezhetd, tobb egymasra épiil6 ré-
tege van, az egyes elemek bonyolult kdlcsonhatasaibdl épiil fel és szamos eleme tarsadalmi eredetti.
Ez a megkozelités azonban csak fokozatosan valt ismertté a szakmai koztudatban. Az elmult évti-
zedekben jelentds vitak folytak nemzetkozi szintéren az egészség-betegség etioldgiajardl, meghata-
roz6 tényez6irdl, két £6 kérdéscsoport koriil formalddva: (1) kezdetben a szliken vett, technoldgiai
alapu, orvosi és kozegészségligyi beavatkozasokra épiilé megkozelitések szolgaltak kiindulépont-
ként az egészség mibenlétének megértéséhez; (2) csak késobb keriilt a figyelem kozéppontjaba az
egészségnek, betegségnek tarsadalmi jelenségként vald felfogasa, amely lényegét tekintve dsszetet-
tebbnek bizonyult, mint a korabbi biomedikalis szemlélet. Jellemzdje az is, hogy megvaltoztatasa,
befolyasoldsa interszektoridlis cselekvést igényel, és legtobbszor szélesebb tarsadalmi igazsagossagi
programokhoz kapcsolddik. A WHO 1948-as alkotmanya egyértelmtien elismeri ezt a komple-
xitast, a tarsadalmi és politikai feltételek egészségre gyakorolt hatasat, az olyan agazatokkal vald
egylttmiikodés sziikségességét, mint a mezdgazdasag, az oktatds, a lakhatds és a szocialis szek-
tor (Universal Declaration of Human Rights, 1948). Azonban az 1950-es és 1960-as években ez
az Osszefiiggés még nem volt nyilvanvald, a WHO és mas globalis egészségiigyi szereplék inkabb
a technoldgia altal vezérelt, ,vertikalis” kampanyokat hangsulyoztak, amelyek konkrét betegségeket
céloztak meg, kevés figyelmet forditva azok tarsadalmi kontextusara.

Az egészség tarsadalmi modelljét az 1978-as Alma-Ata Nyilatkozat és az azt kovetd Egészséget
Mindenkinek mozgalom élesztette 0jja, az egészségegyenlGség, az ellatdas méltanyossaga megterem-

tésének fontossagat és sziikségességét hangsulyozva, a tarsadalmi kornyezet agazatkozi programok-
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kal torténd befolyasolasaval (WHO - UNICEE, 1978). Abban az idészakban szamos kormany el-
fogadta az dgazatkozi fellépés elvét az egészség tarsadalmi tényezdinek (SDH: Social Determinants
of Health) elismerésével, az ,Egészséget Mindenkinek” program keretében torténd vizsgalataval.
A lendiilet azonban megtort, a neoliberalis gazdasagi modellek, melyek az 1980-as években terjed-
tek el, akadalyokat gorditettek a politikai cselekvés elé. Az egészségiigyi szektorban a neoliberalis
megkozelitések olyan piacorientalt reformokat tettek kotelezévé, amelyek rendszercélként a haté-
konysagot hangsulyoztak a méltanyossag, az egészségegyenldség megteremtése helyett, és gyakran
csokkentették a hatranyos helyzetd tarsadalmi csoportok hozzaférését az egészségiigyi szolgaltata-
sokhoz. A makrogazdasagi politika szintjén a nemzetkozi pénziigyi intézmények sok fejlédd or-
szagra strukturalis kiigazitasi programokat kényszeritettek rd, a kormanyok szocialis kiadasainak
éles csokkentését irtak eld, korlatozva ezzel a politikai dontéshozdkat az egészség komplex, tarsa-
dalmi-gazdasagi oldalrdl torténdé megkozelitésében.

Annak ellenére, hogy ezeket a piacorientalt reformokat a fejlodé és a fejlett orszagokban egyarant
alkalmaztak, idével ujabb és szisztematikusabb elemzések lattak napvilagot, amelyek a szélesebb tarsa-
dalmi kérnyezet egészségre gyakorolt hatasardl szamoltak be. Egy sor kiemelkedd tanulmany, koztitk
McKeowné és Illiché, megkérddjelezte a dominans orvos-bioldgiai paradigmat, és sikeresen céfolta azt
az elképzelést, hogy a jobb orvosi ellatas onmagaban is jelentds javulast eredményezhet a lakossag egész-
ségi allapotdban (Illich, 1976), (Colgrove, 2002), (Szreter, 2004), (McKeown, 1976), (Szreter, 2004).

Az 1990-es évek elején a WHO Eurdpai Irodajaban egy uj egészségiigyi esélyegyenl6ségi prog-
ram koncepcionalis alapjait fogalmaztak meg, igy az egészség tarsadalmi kontextusban valé meg-
kozelitése is egyre szélesebb korben terjedt el (Whitehead M., 1990), (Braveman P, 1998). Az 1990-
es évek végére és a 2000-es évek elejére egyre tobb olyan tanulmany sziiletett, amely az egészség-
egyenldtlenség romldasardl szamolt be. Bebizonyosodott, hogy a meglévé egészségiigyi és szocialis
politikak nem voltak képesek csokkenteni az egészségi allapot tarsadalmi kiilonbségeit, ezért tobb
- f6leg eurdpai - orszag fejezte ki aggodalmat ezzel kapcsolatban.

2003-ban Lee Jong-wook a WHO f6igazgatojaként egy olyan Gj programmal lépett hivatalba,
amely az ,Egészséget Mindenkinek” program értékeinek felélesztése révén az egészségiigyi mél-
tanyossagot, a tarsadalmi igazsagossagot tekintette {6 céljanak. A féigazgaté a WHO 2004-es koz-
gyulésén bejelentette, hogy az egészség tarsadalmi tényezéinek (SDH) vizsgalatat egészségiigyi
programja kulcsfontossagu elemévé teszi, és ennek érdekében létrehozza az Egészségiigyi Tarsadal-
mi Tényezok Bizottsagat (CSDH), az egészség tarsadalmi determindnsaival foglalkozé bizottsagot
(Lee, 2004). Lee tidvozolte az egészségiligybe torténé globalis befektetések novekedését, de hang-
sulyozta, hogy ,,a betegségek csokkentését, az életek megmentését célzd beavatkozasok csak akkor
lehetnek sikeresek, ha ennek soran az egészség tarsadalmi meghatarozoit is megfelel6 mértékben
figyelembe veszik” (Lee, 2005: 365).
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A téigazgatd azzal bizta meg a bizottsagot (CSDH), mozgodsitsak az egészség tarsadalmi ténye-
z6ivel kapcsolatos Uj ismereteiket olyan moédon, hogy azok gyorsan politikai cselekvésekké alakit-
hatdak legyenek. Az egészség tarsadalmi tényezoivel (SDH) kapcsolatos program 2005. marciusi
chilei inditdsanak alkalmabdl mondott beszédében Lee igéretet tett arra, hogy az Egészségiigyi Tar-
sadalmi Tényezok Bizottsaga 2008-ban, a WHO Alma-Atédban megrendezésre keriilé harmincadik
kozgytilésén, a WHO-alkotmany hatalybalépésének hatvanadik évforduldjan be fogja nyujtani a

jelentését. Siirgette a bizottsagot, hogy vigye tovabb azokat az értékeket, amelyek a legnagyobb
hatast gyakoroljak a kozegészségiigy fejlodésére, és mihamarabb {iltesse at azokat a gyakorlatba.

Az Egészség Tarsadalmi Tényez6i (SDH) program etikai vezérelve az egészségiigyi méltanyossag
volt, amelynek révén a WHO szerint a tdrsadalmi csoportok kozotti méltanytalan és elkertilhetd
egészségiigyi kiilonbségek csokkenthetdk, orvosolhatok. A program egyik alapelve, hogy az egészség-
igyi méltanyossag megvalosulasaért az elsddleges feleldsség a kormanyokat terheli, mert a nemzet-
kozi emberi jogok rendszere megfelel6 fogalmi alapot biztositott az Egészség Tarsadalmi Tényezdivel
kapcsolatos politikak megfogalmazasahoz. A keretprogram az egészséghez valo emberi jog érvénye-
siilése révén magaban foglalja az érintett kozosségek felhatalmazasat (empowerment) is arra, hogy

alehetd legteljesebb kontrollt gyakorolhassak az egészségiiket meghatarozo tarsadalmi tényezok felett.

Korabbi elméletek és modellek

Az Egészségiigyi Tarsadalmi Tényez6k Bizottsaganak (CSDH) tarsadalmi tényfeltard és modellépi-
t6 munkdja nem volt el6zmény nélkiili. Mar korabban is torténtek kisérletek az egészségegyenl6t-
lenség tarsadalmi Osszefiiggéseinek feltarasara. Az alabbiakban bemutatunk néhany, a tarsadalmi
kontextust is figyelembe vevd, alapvetd elméletet, melyek korabbi és kortars elemzék munkassagara
épiilnek. Elészor a szocidlepidemioldgiai elmélet harom fontos iranyat ismertetjiik. Ezt kovetden
bemutatunk néhany elméletet azokrdl a hatasokrol, amelyeken keresztiil a tarsadalmi kornyezet be-
folydsolja az egészségiigyi eredményeket. Végiil kiemeljiik azokat a teriileteket, amelyeket a korabbi
elméletek nem tisztaztak eléggé, és amelyeket a CSDH javasolt keretrendszere j megvilagitasba

helyez.

Kortars iranyzatok az SDH elméletben

A mai szocidlepidemiolégusok altal hivatkozott harom f6 elméleti irany, melyek nem zarjak ki
egymast, a kovetkezdek: (1) a pszichoszocialis megkozelitések; (2) a betegség tarsadalmi eredete/
egészségligyi gazdasagossag; (3) az dkoszocialis elmélet és az ehhez kapcsolddo tobbszintl keret-
rendszerek. Mindharom megkézelités olyan elvek megfogalmazasara torekszik, amelyek képesek
megragadni és megmagyarazni a tarsadalmi egyenldtlenségeket. Ezek mindegyike képviseli azt,

amit Krieger a ,betegségek eloszlasardl” sz6lo elméleteknek nevezett, amelyek nem redukalhatok
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a betegségek ok-okozati dsszefiiggéseinek mechanikus értelmezésére. Abban kiillonboznek egymas-
tol, ahogyan a tarsadalmi és bioldgiai feltételek kiillonb6z6 aspektusait hangstlyozzak a lakossag
egészségének alakuldsdban, s amilyen médon a tdrsadalmi és bioldgiai magyardzatokat integraljak
(Krieger, 2001), (Krieger, 2002), (Krieger, 2005).

Az els6 iskola a pszichoszocidlis tényezokre helyezi az elsédleges hangsulyt, és azt a nézetet vall-
ja, hogy ,,az egyenlétlen tarsadalmakban a személyes statusz észlelése és tapasztalata stresszhez és
rossz egészségi allapothoz vezet” (Raphael, 2006: 236), (Raphael - Bryant, 2006). Ez az iskola Cassel
klasszikus tanulmanyara vezethetd vissza (Cassel, 1976), amelyben azt allitotta, hogy a ,tarsadalmi
kornyezetbdl” szarmazo stressz megvaltoztatja a gazdaszervezet fogékonysagat, és olyan modon
befolydsolja a neuroendokrin funkcidt, ami noveli a szervezet betegségekkel szembeni sebezhe-
toségét. Az ujabb kutatdk, legfoképpen Richard Wilkinson, arra torekedtek, hogy 6sszekapcsoljak
a megvaltozott neuroendokrin mintakat, a veszélyeztetett egészségiigyi funkciokat az emberek tar-
sadalmi hierarchiaban elfoglalt helyiikrdl alkotott felfogasaval és tapasztalataival. E teoretikusok
szerint az életiikben, a tarsadalmi kornyezetben tapasztalt egyenldtlenség arra készteti az embere-
ket, hogy édllandéan Osszehasonlitsak statuszukat, vagyonukat és életkoriilményeiket masokéval,
ami szégyenérzetet és értéktelenség érzését valtja ki a hatranyos helyzetliekben, ami végiil egészséget
alddsé kronikus stresszt okoz. Ekozben a tarsadalom egészének szintjén a jovedelmi és tarsadalmi
statusz meredek hierarchidja gyengiti a tarsadalmi kohéziot, és a tarsadalmi kotelékek felbomlasa
az egészségre nézve is negativan hat. Ez az iranyzat a tarsadalmi egyenldtlenség értelmezésével kap-
csolatosan jelentds irodalmat tudhat maga mogott a pszichobioldgiai mechanizmusok és az egész-
ségi allapot Osszefiiggésének feltarasat tekintve (Wilkinson - Pickett, 2006), (Lynch et al., 2001),
(Wilkinson, 2000), (Marmot - Wilkinson, 2001), (Lobmayer — Wilkinson, 2002), (Marmot, 2002).

A madsodik, ugyancsak jelentds elmélet képviseldi azok a kutatok, akik a betegségeket tarsadal-
mi eredetlinek tartjak, ezt néha materialista vagy neo-materialista allaspontnak is nevezik. Ezek
a kutatok nem tagadjdk a jovedelmi egyenl6tlenség negativ pszichoszocidlis kovetkezményeit.
Ugyanakkor azzal érvelnek, hogy a jovedelmi egyenldtlenségek és az egészségiigyi allapot kozotti
Osszefiiggések értelmezését az egyenldtlenségek strukturalis okaival kell kezdeni, és nem csak az
egyenl6tlenség észlelésére Osszpontositani. Ebben az értelmezésben a jovedelmi egyenldtlenség
egészségre gyakorolt hatasa az egyének birtokaban 1év6 eréforrasok és a kozosségi infrastruktira szi-
kosségében egyarant tikkrozodik (Kaplan et al., 1996), (Davey Smith - Egger, 1996), (Lynch et al.,
1998). Véleményiik szerint a gazdasagi folyamatok és a politikai dontések meghatarozzak az egyé-
nek rendelkezésére allo forrasokat, ezaltal befolyasoljak a nyilvanossag természetét, az infrastruk-
tura, az oktatds, az egészségiigyi szolgaltatasok, a kozlekedés, a kornyezetvédelmi szabalyozas, az
élelmiszerek elérhetdségét, a lakhatas mindségét, a foglalkozas-egészségiigyi szabalyozast, amelyek

az életfeltételek tin. ,nonmateridlis” métrixat alkotjak. Igy a jovedelmi egyenldtlenség Gnmagéban
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csak egyetlen megnyilvanulasa a lakossag egészségét befolyasolé anyagi feltételek halmazanak.

A harmadik elmélet, Krieger ,,0koszocidlis” megkozelitése, hasonléan mas tobbtényezés keret-
rendszerekhez, a tarsadalmi és biologiai tényezok, valamint a dinamikus, torténelmi és 6koldgiai
perspektiva integralasara torekedett, hogy uj betekintést nyerjen a betegségek eloszlasanak megha-
tarozd tényezdibe, az egészségiigyben fennall6 tarsadalmi egyenlétlenségek rendszerébe (Krieger,
2001), (Krieger, 2002), (Krieger, 2005). Krieger szerint a tobbszintl elméletek ,,az egészség, a beteg-
ség és a jolét jelenlegi és valtozo népesedési mintainak elemzésére torekszenek a biologiai, 6kologiai
és tarsadalmi szervez6dés minden szintjén”, egészen a sejttél a human tarsadalmi csoportosulaso-
kig, a komplexitas minden szintjén. Ebben az dsszefiiggésben Krieger ,,megvalosulas” fogalma azt
irja le, ahogyan az egészségi statuszunkba ,,beépitjiik az anyagi és tarsadalmi vilagbol szarmazo
bioldgiai hatdsokat”, és véleménye szerint ,,bioldgiank egyetlen aspektusa sem értelmezhetd a torté-

nelem ismeretétdl és az egyéni és tarsadalmi életmodtdl elvalasztva”. (Krieger, 2001: 668).

Az egészségi allapotot befolyasolo utak és mechanizmusok

Miutan megvizsgaltuk az egészséget meghatarozo tarsadalmi tényezok (SDH) f6bb elméleti megko-
zelitéseit, attekintjiik azokat a konkrét modelleket és az azokat alatdmaszté bizonyitékokat, amelyek
az egészségiigyi egyenldtlenségeket hivatottak megmagyarazni. Ezeket a modelleket Mackenbach
osztalyozasat kovetve ,,perspektivakként” jellemezziik. Ez a kifejezés arra utal, hogy a vizsgalt hipo-
tézisek potencidlisan komplementer jellegtiek, és az el6bbi, a 4. fejezetben leirt elméleti ,,irdnyok-

hoz” hasonléan nem tekintheték egymast feltétleniil kizaronak.

Tarsadalmi szelekcios perspektiva

A tarsadalmi szelekcié perspektivaja azt jelenti, hogy az egészség hatarozza meg a tarsadalmi-gaz-
dasagi poziciot, nem pedig a tarsadalmi-gazdasagi pozicid az egészséget. Ennek a szelekcionak az
alapja, hogy az egészség erds hatdst gyakorol a tarsadalmi pozicid (statusz) elérésére, ami a tdrsa-
dalmi mobilitas olyan mintdjat eredményezi, amelyen keresztiil az egészségtelen egyének lefelé sod-
rédnak a tarsadalmi gradiensben, az egészségesek pedig felfelé. A tarsadalmi mobilitas arra a felfo-
gasra utal, hogy az egyén tarsadalmi helyzete egy életen beliill megvaltozhat, akar sziilei tarsadalmi
statusahoz (intergeneracids mobilitas), akar 6nmagahoz képest (intrageneracioés mobilitas). Fontos
kiilonbséget tenni a generaciok kozotti és az intrageneracios egészségi szelekcio kozott, bar kevés
olyan tanulmany all rendelkezésre, amely a szelekciét mindkét modon vizsgdlnd. Az egészségiligyi
és tarsadalmi mobilitas szakirodalma azt sugallja, hogy altaldban az egészségi allapot befolyasolja
a késdbbi tarsadalmi mobilitast (Illsley, 1955), (West, 1991), az ezzel kapcsolatos bizonyitékok
azonban hidnyosak, a meglévok pedig nem konzisztensek a kiilonbozo életszakaszokban vizsgal-

va. Az érvelést az is gyengiti, hogy csupan korlatozottan vagy egyaltalan nem allnak rendelkezésre
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meggy06z06 bizonyitékok arra vonatkozdan, hogy ez milyen hatassal lehet az egészségiigyi egyenlot-
lenségre (Blane et al., 1994), (Blane — Davey Smith - Bartley, 1990), (Bartley et al., 1994).

A kutatasok egy jelentds csoportja azt mutatja, hogy a tarsadalmi mobilitds nem noveli az egész-
ségligyi egyenlétlenségeket. A csoportjukat elhagyok egészségi allapota rendre jobb volt, mint
a célpopulacioba tartozo embereké, tehat dsszességében javitottak a célpopulacd egészségi allapo-
tat. A felfelé mobil népesség pedig rontotta magasabb tarsadalmi-gazdasagi rétegek atlagos egész-
ségi allapotat (Manor — Matthews — Power, 2003), (West, 1991) Az erre vonatkozo6 bizonyitékok
azonban ellentmondasosak, egyes tanulmanyok azt sugalljak, hogy az egészségiigyi szelekcié csok-
kenti a tarsadalmi egyenl6tlenségek nagysagat (Power et al., 2002), (Blane - Harding - Rosato,
1994), (Hart - Davey Smith - Blane, 1998), (Davey Smith et al., 1998a), (Davey Smith et al., 1998b),
mig mésok szerint ez éppen ellenkez6leg torténik (Elstad, 2001). Eppen ezért egyes kutatok arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy az egészségszelekcié nem tekinthetd az egészségegyenl6tlenségek

megbizhaté magyarazé tényezdjének (Marmot et al., 1997), (Davey Smith — Morris, 1994).

Az egészségszelekcio vizsgalatanak megkozelitései

Az elmult évtizedekben a kutatok szamos Uj elméletet fogalmaztak meg az egészségi szelekcid tar-
sadalmi rétegzédésben valo szerepének és mértékének tanulmanyozasara. Az egyik uj megkozelités
a tdrsadalmi mobilitdsra 6sszpontosit, nem csupdn az egészségi allapothoz kapcsolddd, egészségileg
meghatarozott rétegzodésre (Power — Matthews — Manor, 1996), (Rahkonen - Arber - Lahelma,
1997). A masik jelent6s elmélet inkabb az egészségi allapot korabbi életszakaszban gyakorolt hata-
sara fokuszal a késdbbi egészségi allapotjelz6khoz viszonyitva (Van de Mheen et al., 1998). Az eltéré
magyarazatbol fakado értelmezési nehézségek lekiizdésére egy harmadik megkozelitést javasoltak,
amely a korabbi egészségi allapotra és a tarsadalmi mobilitasra egyarant dsszpontosit (Lundberg,
1991), (Rodgers — Mann, 1993). Képvisel6ik azzal érveltek, hogy az egészségiigyi szelekcionak erd-
sebb hatdsa lenne, ha azt a munkaerdpiacra 1épéskor vizsgalnank, akkor, amikor a tarsadalmi mo-
bilitas valoszintsége a legnagyobb (West, 1991).

Mas kutatdk tovabbi pontositast tartanak szitkségesnek ezzel kapcsolatban. Véleményiik szerint
kiilonbséget kell tenni a kozott a két allapot kozott, (1) amikor a betegség befolydsolja az egyé-
nek bejutasat tarsadalmi-gazdasagi poziciokba (,kozvetlen szelekcid”), és a kozott, amikor a rossz
egészségi allapotnak vannak gazdasagi kovetkezményei (Braveman, 1998), példaul a tarsadalom-
biztositasi vagy hasonlo forrasokhoz valé eltérd jogosultsag miatt (,,kozvetett szelekcid”). Blane és
Manor azt dllitja, hogy a ,kozvetlen szelekciés” mechanizmus hatdsa a tarsadalmi mobilitdsra cse-
kély, ezért a kozvetlen tarsadalmi mobilitds nem tekintheté az egészségegyenlotlenségek f6 magya-
razo tényez6jének. Gyakrabban a tarsadalmi mobilitas hat szelektiven az egészséget meghatarozo

tényezokre (ezért a ,,kozvetett szelekcid”), tehat nem kozvetleniil hat magdra az egészségre (Blane
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et al., 1994). Fontos figyelembe venni azt is, hogy azok az egészségmeghatarozo tényezok, amelye-
ken keresztiil a kozvetett szelekcié megtorténik, maguk is szarmazhatnak a korabbi életszakaszok
életkoriilményeibdl. A kozvetett szelekcié igy hozzajarul az életat soran felhalmozodd hatranyok
kialakuldséhoz. Osszefoglaloan kijelenthetjiik, hogy az emlitett kutatok szerint az egészségszelekcid

folyamata hozzajarulhat az egész életen at felhalmoz6dé szocidlis hatranyok hatdsaihoz.

Tarsadalmi perspektiva

Azon kutatok szerint, akik a modelljiikben a tarsadalmi tényezdket is figyelembe veszik, a tarsadalmi
pozicié (statusz) csupan a kozvetitd tényezokon keresztiil hatdrozza meg az egészségegyenldtlenség
alakulasat. Azokban a longitudinalis vizsgalatokban, amelyekben a tarsadalmi-gazdasagi statuszt
az egészségiigyi problémak megjelenése el6tt mérték, tovabba mérték az egészségiigyi problémak
eléfordulasat a nyomon kovetés soran is, azt tapasztaltak, hogy az alacsonyabb tarsadalmi-gazda-
sagi statuszcsoportokban nagyobb a kockazata az egészségiigyi problémak kialakulasanak, ezért 6k
ebben az esetben a ,tarsadalmi ok-okozati 9sszefliggést” tartjak a legmegfelel6bbnek az egyenlot-
lenségek, a tarsadalmi-gazdasagi problémak f6 magyarazatara (Marmot et al., 1991). A tdrsadalmi-
gazdasagi statusz egészségre gyakorolt ok-okozati hatdsa valoszintileg f6ként kozvetett, szamos spe-
cifikusabb egészségmeghatarozé tényezon keresztiil valosul meg, amelyek eltér6en oszlanak meg az
egyes tarsadalmi-gazdasagi csoportok kozott. A tarsadalmi-gazdasagi tényezok altal meghatarozott
egészségi kiilonbségek akkor jelentkeznek, ha ezeknek a kozvetitd tényezéknek a mindsége egyen-
16tleniil oszlik meg a kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi rétegek kozott. A szerzok ugy vélik, hogy
a tarsadalmi-gazdasagi statusz meghatarozza az egyén viselkedését, életkoriilményeit stb., és ezek
a tényezok az egészségligyi problémak magasabb vagy alacsonyabb gyakorisagat idézik eld. Az
egészségegyenlStlenségek magyarazataban fontos szerepet jatszo tényezok {6 csoportjai az alabbi-

ak: az anyagi, pszichoszocialis és viselkedési és/vagy biologiai tényezok.

Az anyagi tényezOk a gazdasagi nehézségek koriilményeihez, valamint a fizikai kornyezet egész-
ségkarosito koriilményeihez kapcsolddnak, pl. lakhatas, fizikai munkakériilmények stb.
Az ezt a szempontot hangsulyozo kutatok szerint az egészségegyenlotlenség kialakulasa a kitett-
ség és tapasztalatok eltéré halmozddasabol fakad, aminek forrdsai az anyagi vilagbdl szarmaznak.
Az anyagi és a tarsadalmi tényez6k (hatranyok) 6sszefonddnak, igy ,,azok, akik tobb eréforrassal
rendelkeznek a tudas, a pénz, a hatalom, a presztizs és a tarsadalmi kapcsolatok terén, jobban el
tudjak keriilni a kockazatot és képesek alkalmazni azokat a védekez0 stratégidkat, amelyek adott
id6ben és adott helyen rendelkezésre allnak” (Link — Norhtridge — Phelan, 1998: 375).
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A pszichoszocialis tényezoket a fentebb mar jellemzett pszichoszocialis elmélet fejti ki, melynek
képviseldi szerint a relevans egészségmeghatarozo tényezok kozé a stresszorok (pl. negativ élet-
események), a stresszes életkoriilmények, a szocidlis timogatds hidnya stb. tartoznak. Ezt a megko-
zelitést hangsulyozo kutatok azzal érveltek, hogy a morbiditas és mortalitas tarsadalmi-gazdasagi
egyenldtlenségeit nem lehet teljes mértékben megmagyarazni a jol ismert viselkedési vagy anyagi
kockazatokkal. Példaul a sziv- és érrendszeri betegségek kimenetelében az olyan kockazati ténye-
z0k, mint a dohdnyzds, a magas koleszterinszint és vérnyomads a mortalitds tarsadalmi-gazdasa-
gi gradiensének kevesebb, mint felét magyarazzak. Marmot, Shipley és Rose azzal érveltek, hogy
szamos betegség kockazati valdszintiségének hasonldsaga az altalanos fogékonysagot befolyasold
tényezok miikddésére utalhat (Marmot — Shipley — Rose, 1984). A testmagassag és a halalozas ko-
z6tti forditott Osszefiiggés azonban azt mutatja, hogy a felndttkori halalozasi aranyt inkabb a korai

életkorban megjelend tényezdk befolyasolhatjdk (Marmot — Shipley - Rose, 1984).

A viselkedési tényezok, mint példaul a dohanyzas, az étrend, az alkoholfogyasztas és a testmozgas,
minden bizonnyal fontos egészségmeghatdrozd tényezok. S6t, mivel ezek egyenetleniil oszlanak
meg a kiillonb6z6 tdrsadalmi-gazdasdgi statusza egyének kozott, ugy tinhet, hogy nagy jelen-
toséggel birnak az egészségegyenlétlenséget meghatarozo tényezok kozott is. Ezt a hipotézist
azonban a rendelkezésre 4llé bizonyitékok nem tamasztjak ald. A mintdk orszagonként jelentds
eltérést mutatnak. Példdul a dohdnyzds dltaldban elterjedtebb az alacsonyabb tdrsadalmi-gaz-
dasagi csoportok korében; Dél-Eurdpaban azonban a dohanyzas aranya nagyobb a magasabb
jovedelmi csoportok és kiilondsen a nék korében. Az étrend, az alkoholfogyasztds és a fizikai
tevékenységek hozzdjarulasa az egészségegyenlotlenség kialakulasiahoz kevésbé egyértelmu és
nem mindig konzisztens. Az elhizas és a tulzott alkoholfogyasztas azonban gyakoribb az alacso-
nyabb tarsadalmi-gazdasagi csoportokban, kiilondsen a gazdagabb orszagokban (Mackenbach
- Bakker eds., 2001), (Olson — Bove - Miller, 2007), (Olivares et al., 2007).

Az egészségiigyi rendszer egy tovabbi relevans kozvetitd tényezo, bar gyakran nem kap kell6

figyelmet a szakirodalomban. Ezt a témat a cikk egy tovabbi részében részletesen targyaljuk.

Eletpalya perspektivaja

Az életpalya-perspektiva az id6 és az id6zités jelentdségét hangsulyozza az egyén életttjan beliili ex-
poziciok és kimenetelek kozotti ok-okozati dsszefiiggések megértésében, a generaciokon ativeld, vala-
mint a népességi szintl betegségek tendencidiban. Az életpalya-perspektiva arra iranyitja ra a figyel-
met, hogy az egészség tarsadalmi meghatarozoi a fejlddés minden szintjén - korai gyermekkorban,
gyermekkorban, serdiilékorban és felnéttkorban is -mikodnek, kozvetleniil befolyasoljak az egészsé-

gi allapotot, és egy késébbi életszakaszban potencidlisan az egészség vagy a betegségek alapjat képezik.
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Az életut-perspektiva megkisérli megérteni, hogy az ilyen iddbeli folyamatok egy kohorsz életutja
soran hogyan kapcsolddnak az el6z6 és a kovetkezdé kohorszokhoz, és miképpen nyilvanulnak meg
ezek a folyamatok a populdcio szintjén a megfigyelt betegségtrendekben. Az expozicio, a betegség
kezdete és a klinikai felismerés kozotti iddeltolodas (latenciaperiodus) arra utal, hogy a korai életsza-
kaszban bekovetkezett expozicidk szerepet jatszanak a klinikai tiinetek megjelenése elotti megbetege-
dési folyamat kialakulasaban. Ben-Shlomo és Kuh az egészség lehetséges életitmodelljeinek egyszert

osztalyozasat javasoljak, aminek soran két f6 mechanizmust azonositottak (Ben-Shlomo, Kuh, 2002).

A ,kritikus periodusok” modellje az, amikor egy adott id6szakban hatd expozicio tartos vagy
élethosszig tartd hatast gyakorol a szervek, szovetek és testrendszerek szerkezetére vagy mii-
kodésére, amelyeket a késobbi behatasok semmilyen médon nem mddositanak. Ezt ,,bioldgiai
programozasnak’, néha ,latencia” modellnek is nevezik. E felfogasnak a felndttkori betegségek

magzati eredetére vonatkozo hipotézis az alapja (Ben-Shlomo - Kuh, 2002).

A ,kockazatfelhalmozas” modellje azt sugallja, hogy a betegségek kockazatat novelé vagy a jo
egészséget elGsegitd tényezOk az élet soran fokozatosan halmozddhatnak fel, bar eléfordul-
hatnak olyan fejl6dési id6szakok, amikor hatdsuk nagyobb az egészségre. Eszerint, amikor az
expozicié intenzitasa, szama és/vagy idétartama novekszik, a biologiai rendszerek halmozottan
karosodnak. A gyermekkori, tarsadalmi réteg szerinti egészséghatasok megértése a korai fizikai
vagy pszichoszocidlis kornyezet (példaul a leveg6szennyezésnek valo Kkitettség vagy a csaladi
konfliktusok), illetve a felndttkori betegségekkel kapcsolatos lehetséges mechanizmusok (pél-
daul taplalkozas, fertdzés vagy stressz) azonositasa révén tovabbi etiologiai magyarazatra ad le-
het6séget. A korai életkoriilményeket a felnottek egészségéhez (betegségéhez) vezetd ut kezdeti
szakaszanak tekintik, de kozvetett hatasmechanizmussal, amely tarsadalmi kozvetitékon keresz-
tiil befolyasolja a felndttek egészségét, példaul korlatozza az oktatashoz vald hozzaférést, ezal-
tal befolyasolva a tarsadalmi-gazdasagi koriilményeket és az egészséget is a késébbi életkorban.
A kockazati tényezok tarsadalmilag kotott mintazat szerint alakulnak, csoportosulnak. Példaul
a kedvezétlen gyermekkori szocidlis koriilmények kozott él6k nagyobb valdszintséggel sziilet-
nek alacsony sullyal, és jobban ki vannak téve az elégtelen taplalkozasnak, a gyermekkori fer-
tozéseknek és a passziv dohanyzasnak. Ezek az expoziciok a kockazati lancolatokon keresztiil
novelhetik a felndttkori léguti megbetegedések esélyét: az egyik karos (vagy védd) gyakorlat egy
masik kdros (védd) gyakorlathoz vezet.

Ben-Shlomo és Kuh azzal érvelt, hogy az életut-megkdzelités nem korlatozodik egyetlen gene-
racion beliili egyénekre, mert a generaciok a kockazatok biologiai és tarsadalmi atvitelén keresz-

til 6sszefonédnak (Ben-Shlomo - Kuh, 2002). A szerzék a kozelmultban nagyobb figyelmet
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szenteltek az egész életen at tartd megkozelités lehetdségének, ami segit megérteni a népesség
egészségi dllapotanak és betegségeinek idobeli, orszagonkénti és tarsadalmi csoportok kozotti
eltéréseit. Davey Smith és munkatarsai azt sugalljak, hogy a felnéttkori halandésag okanak te-
kintett tdrsadalmi egyenldtlenségek alakuldsa az életut kiilonbozé szakaszaiban tarsadalmilag

meghatdrozott mintazatot kovet (Davey Smith - Morris, 1994).

Osszefoglalas

A fentiek alapjan megallapithato: a WHO torekvése, hogy az egészségegyenlétlenség kialakulasat
és fennmaradasat tarsadalmi tényezokbdl vezesse le, nem el6zmény nélkiili. Mar korabban is sza-
mos kutat6 torekedett arra, hogy a biomedikalis szemléletet meghaladva tdrsadalmi tényezdket
vonjon be az egészséggel, betegséggel kapcsolatos jelenségek feltdrasaba, értelmezésébe. A cikkben
bemutattuk a szocialepidemikus megkozelités harom legfontosabb elméletét: a pszichoszocialis
megkozelitést; a betegség tarsadalmi jelenségként vald értelmezését és az okoszocidlis elméletet.
Hasonloan tarsadalmi jelenségként fogta fel az egészségegyenlétlenséget a tarsadalmi szelekcids
elmélet is, amely azt vizsgalta, hogyan valnak fokozatosan egészségegyenldtlenséggé a tarsadalmi
elényok, hatranyok. Az egészségszelekcids mechanizmuson beliil tobb tényezd, igy az anyagi javak,
a pszichoszociilis, a viselkedési tényezok, valamint az egészségiigyi rendszer hatasat vizsgaltak,
kiilonitették el. Az un. életpalyamodell az egészségegyenldtlenség kialakuldsanak idébeliségére £6-
kuszalt, az egészségegyenlGtlenség fennmaradasanak gyokereit az egymast kovetd kohorszok kol-
csOnhatasaban kereste, s a kockazatok kumulalddasaban vélte megtalalni. Az elényok és hatranyok
kumulalodasanak két lehetséges maddjat kiilonitették el, a kritikus periddusok modelljét, amely sze-
rint a kora gyermekkori, kritikus fejlédési szakaszban atélt hatranyok élnek tovabb, halmozédnak
felndttkorban, valamint a kockazatfelhalmozas modelljét, amely az egészségegyenldtlenséget a koc-
kazatok egymasra épiilésének elvébdl vezetile. A kutatdk elemezték a mobilitas egészségi allapotra
gyakorolt hatasat is, de egymasnak ellentmond6 megallapitasokra jutottak.

Az Egészségligyi Vilagszervezet kiildetésébdl fakadoan nem elégedhetett meg a korai elméleti
magyarazatokkal, hiszen célja nem csupan az egészségegyenldtlenség kialakulasanak és fennma-
raddsanak megértése volt, hanem annak megvéltoztatdsa, a felismerések atiiltetése a gyakorlatba,
egészségpolitikai intézkedésekké konvertalasuk is. Ezért a WHO a tarsadalmi tényezoket is ma-
gaban foglalé koncepcionalis keretrendszert dolgozott ki. Egy cselekvésorientalt keretrendszert,
amelynek elsddleges célja, hogy tamogassa a tarsadalmi tényezok rendszerének meghatarozasat, és
olyan modellt hozzon létre, amely képes operacionalizdlni az elméletet, elémozditva ezzel a valto-
zast az egészségegyenlotlenség tarsadalmi tényezokon keresztiil torténd kezelésében.

A cikk kovetkezd részében az elméleti magyarazatokbdl kialakuld konzisztens modell 1étrehoza-

sanak sziikségességérol, folyamatarol, elemeirdl és miikodésérdl lesz részletesen szo.
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AZ ONKORMANYZATI LAKAS- ES HELYISEGGAZDALKODAS
TARSADALOMPOLITIKAI DIMENZIOI
DOI: 10.25116/kozelitesek. 2023.1-2

Absztrakt

A helyi lakas- és helyiséggazdalkodas az onkormanyzati vagyon fontos és specidlis eleme. Jelent6s
sajat ingatlandlloméannyal Magyarorszdgon féleg csak a Févarosi Onkorményzat, a févérosi kerii-
leti 6nkormanyzatok, valamint az Un. megyei jogu varosok rendelkeznek. Az utdbbi évek fontos
kapcsolodo szakpolitikai fejleménye, hogy az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas soran
egyre inkabb felértékel6dnek a tarsadalmi hatdsossagi és kozosségi jol-1éti dimenziok, célkitiizé-
sek. Ennek szabalyozasi kornyezetét és gyakorlati megvaldsuldsat jarja koriil jelen tanulmany azzal
a kifejezett céllal, hogy tamogassa a teriileten elindult folyamatokat, a kozosségi dimenzié tovabbi

er6sodését az onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodasban.

Abstract

The local housing and premises policy is a significant and special topic on municipality properety.
Mainly the Municipality of Budapest, districts municipalities in Budapest and the so-called Towns
with county rank own lot of properties in Hungary. The social efficacy dimension of the housing
and premises policy and well-being goals have become more important in recent of years. This
study deals with the regulation environment and practical realization of this topic in order to

support social dimension processes of the local housing and premises policy.

Bevezetés

- az onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas tarsadalmi megkozelitése
Tanulmdnyunk témdja a magyarorszdgi énkormanyzati lakds- és helyiséggazdalkodas, annak is
a korabban kevésbé hangsulyos, de az utébbi idében egyre inkabb elétérbe keriilé tarsadalom-
politikai dimenzidja. Kiinduldpontunk, hogy az 6nkormanyzati lakds- és helyiségallomany része
az onkormadnyzati vagyonnak. Ugyanakkor a széles értelemben vett 6nkormdnyzati lakdspolitika

tulmutat a kizardlag sajat tulajdonu lakas- és helyiséggazdalkodason, igy olyan szakpolitikai tevé-
7 Aszerz6 a Milton Friedman Egyetem f6iskolai docense.
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kenységek is ide tartoznak, mint a tarsashazi vagy lakasfenntartasi tamogatasok mtikodtetése vagy
a magantulajdonu ingatlanokat érinté dnkormanyzati koordinacidban megval6sulé lakaskozveti-
t6i, lakdsszovetkezeti konstrukciok.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az dnkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas esetében két
meghatdrozé modellt ismer a szakirodalom. Az egyik az angolszasz megoldas, ami kifejezetten
a joléti rendszer és a lakhatas biztositasanak egyik fedezeteként tekint az dnkormanyzati tulajdon-
ban 1év0 lakas- és helyiségallomanyra. A szocialis alapt lakaskiutalasok, valamint a helyi, telepiilési
lakasgazdalkodas direktben dsszekapcsolddik a lakhatasi szocialis ellatasokkal (pl. lakbértamoga-
tas). Ezzel szemben all az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas masik modellje — ami ha-
zankban vagy Németorszagban is érvényesiil -, ez a kérdést mindenekel6tt vagyongazdalkodasi
megkozelitésben kezeli. Mig az angolszdsz modellben a helyi lakaspolitikai dontések alapvetden
koézhatalmi-hatdsagi jellegliek, addig a masik modell sokkal inkabb koncentral a tulajdonosi s vele
a magdnjogias dimenziora.®

Magyarorszagon az énkormanyzati tulajdonu lakasok és helyiségek az dnkormanyzati vagyon
sajatos szabalyozasu elemei. Egyre fontosabba valo onallé vizsgalati dimenzié a kapcsolodé 6nkor-
manyzati szakpolitika-stratégidk és a konkrét hasznositdsi, értékesitési gyakorlatok. Mivel az 6nkor-
manyzati lakas- és helyiséggazdalkodast a torvényalkoto a rendszervaltas 6ta elsdsorban vagyonjo-
gi kérdésként és nem a szocidlis rendszer részeként kezeli, igy ez sokaig alapvet6en meghatarozta
a telepiilési onkormanyzatok sajat tulajdonu lakas- és helyiségallomanyaval kapcsolatos attittidjeit,
ami sokkal inkabb tulajdonosi-iizleti jellegii volt. Ugyanakkor ez nem jelenti automatikusan, hogy
a szocialis-gondoskodo attitlid ne jelenne meg a telepiilési lakas- és helyiséggazdalkodasnal tarsa-
dalmilag hasznos célok és ,,jo gyakorlatok” formdjaban. A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellata-
sokrdl sz616 1993. évi II1. torvény altal rogzitett helyi szocialis struktira - benne a szocialis alapel-
latasok és szakositott ellatasok - foglalkozik a lakhatas kérdéseivel (pl. hajléktalanellatas, telepiilési
tamogatas, segély lakhatasi célra), de alapvetden nem érinti az 6nkormanyzati tulajdonu lakasok és
helyiségek kérdéskorét. Nincs kifejezett torvényi kotelezettség az onkormanyzatok szamara, hogy a
tulajdonukban 1év6 lakas- és helyiségallomanyt ugy kezeljék, mint a helyi lakossag raszorulo, szo-
cidlisan hatranyos helyzet(i csoportjainak tdmogatasara vagy a helyi lakossag kozszolgaltatasokkal
(pl. kozosségi terek kialakitasa) valo ellatasara szolgalo eszkozrendszert. Ebbdl fakaddan dontden
az 6nkormadnyzatok vezetésén mulik, hogy miként tekintenek a rendelkezésre allé lakas- és helyi-
ségallomanyra: hogy annak révén erésitik a szolgaltaté onkormanyzat és a helyi lakossag iranyaba
elkotelezett felelosségvallalast vagy csak szimpldn iizleti motivaciok alapjan menedzselik ezt a te-
riiletet.

A kovetkezokben el6bb elhelyezziik az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodast az onkor-

8  Hoffman Istvan szerk.: Kézikonyv az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasrol, HVG Orac, Budapest, 2016, 233. o.
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manyzati vagyongazdalkodas rendszerében, majd a jogi szabalyozas egyes részleteit bontjuk ki, azt
kovetden a hazai gyakorlat (kiemelten a fovaros és a vidéki nagyvarosok — megyei jogu varosok)

fontosabb tapasztalataira fokuszalunk, majd a jovébeli kildtasok 6sszegzésével zarjuk a tanulmanyt.

Az dnkormanyzati vagyon a nemzeti vagyonrol sz6l6 és onkormanyzati torvényekben
Az énkormadnyzati vagyon az dllami vagyonnal egytitt alkotja a kdzvagyont, amit nemzeti vagyon-
nak is neveziink a 2022. évi CXCVI. nemzeti vagyonrol szol6 torvény (tovabbiakban: Nvtv.) szerint.
A nemzeti vagyon az allam és az 6nkormadnyzatok feladatainak elldtasat meghatdrozo, megalapo-
z6 és elOsegitd eszkozok Osszessége. Az ezekkel valé gazdilkodds a vagyongazdalkodds, aminek
legfontosabb célja, hogy gyarapitsa, felhasznalja vagy igény esetén elidegenitse a kozvagyont.® Az
Nvtv. tételesen tartalmazza, hogy mi tartozik a nemzeti vagyon korébe (Nvtv. 1. § a-i), de kitér azon
specialis vagyonelemekre, amelyek bar kozvagyonnak mindsiilnek, mégsem terjed azokra az Nvtv.
hatdlya (Nvtv. 2. §), ilyen a tdrsadalombiztositas és elkiilonitett dllami pénzalapok, a nemzeti adat-
vagyon vagy az allamhaztartas korébe tartozd szervek és személyek pénzvagyona.

Az Nvtv. 5. § tartalmazza az onkormanyzati vagyon Osszetételét, f6bb tipusait — ami lehet torzs-
vagyon vagy tlizleti vagyon. Az énkormanyzati torzsvagyon a nemzeti vagyon azon része, amely
kozvetleniil a kotelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy a hataskor gyakorlasat szolgalja,
illetve az Nvtv. kizdrolagos 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsiti. Ugyanakkor az
onkormanyzati torzsvagyonon belill megkiilonboztetiink forgalomképtelen torzsvagyont — amit
az onkormanyzat nem idegenithet el -, illetve korlatozottan forgalomképes torzsvagyont. Hogy
mi tartozik a forgalomképtelen torzsvagyonba, arrél az Nvtv. rendelkezik, valamint kiilon torvény
vagy helyi 6nkormdnyzati rendelet dénthet mint nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt nemze-
ti vagyonrdl. Korlatozottan forgalomképes onkormanyzati vagyonrol pedig szintén térvény vagy
helyi 6nkormanyzati rendelet dont - ennek alapjan rendelkezhet felette az 6nkormanyzat (pl. az
elidegenités lehet6ségérol).

A forgalomképtelen dnkormanyzati térzsvagyonhoz tartoznak a helyi kézutak és mutargyaik,
az onkormanyzat tulajdondban all6 terek, parkok, kozkertek, nemzetkozi kereskedelmi repiilétér
a hozzatartozo berendezésekkel és eszkozokkel, az 6nkormanyzati tulajdonban all6 vizek, kozcéla
vizi létesitmények, kivéve a vizi kozmuveket."

Korlatozottan forgalomképes dnkormanyzati vagyonnak mindsiil a helyi onkormanyzat tulajdo-

9  Lentner Csaba: Onkormanyzati pénz- és vagyongazdalkodas, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2021, 73. o.

10 2022. nyar végén keriilt napirendre az onkormanyzati t6bbségi tulajdonu vizi kozmiivek kérdése. A dontden az egy évtizede bevezetett
rezsicsokkentésbdl fakado bevételkiesés miatt csédkdzelbe jutott dnkormanyzati vizikdzmi-szektort tulajdonld dnkormanyzatok (koztiik
onkormanyzati tarsuldsok is) iranyaba jelezte a kormany, hogy amennyiben meghatarozott idén beliil dnkormanyzati dontés sziiletik a
vizik6zmii-cégek allami tulajdonba adasarol, abban az esetben ezek a cégek szamithatnak kormanyzati szintli tobbletforrasra, az on-
kormanyzati tulajdon fenntartdsa esetén azonban nem. Ez nagy valdszintiséggel ,kényszerpalyara™ kiildi az érintett dnkormanyzatok
talnyomo tSbbségét a vagyonatadas iranyéba. Ugyanakkor tobb ellenzéki iranyitist nagyvaros (Budapest, Erd, Pécs) is jelezte, hogy a
forrashiany ellenére sem szandékozik atadni a tulajdonaban 1évé vizi kozmiveket. Szamos cikk és nyilatkozat sziiletett errdl: phttps:/
index.hu/gazdasag/2022/08/16/onkormanyzati-vizmuvek-magyar-kormany-allam/ ; https://infostart.hu/gazdasag/2022/09/02/schmidt-
jeno-az-onkormanyzatok-60-szazaleka-atadja-az-allamnak-vizikozmuvagyonat; https://www.portfolio.hu/gazdasag/20221214/itt-a-
valasz-onkormanyzati-tulajdonban-marad-a-fovarosi-vizmuvek-585186
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naban 1év6 kdzmd, minden olyan épiilet, épiiletrész, amely a képvisel6-testiilet és szervei, valamint
az onkormanyzat altal fenntartott, kozfeladatot ellaté kozintézmények miikodésére szolgal. Szintén
korlatozottan forgalomképes 6nkormanyzati vagyonnak mindsiil a helyi 6nkormanyzat t6bbségi
tulajdonaban allo, kozszolgaltatasi tevékenységet vagy parkolasi szolgaltatast ellato gazdasagi tarsa-
sagban fennalld, helyi 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 tarsasagi részesedés, tovabba a Balatoni Ha-
jozasi Zrt.-ben fennalld, az érintett helyi 6nkormanyzatok tulajdondban all6 tarsasagi részesedés.!

Az Nvtv. meghatdrozza, hogy mi mindsiil 6nkormdnyzati iizleti vagyonnak: a nemzeti és azon
beliil az 6nkormadnyzati vagyon azon része, ami nem része a térzsvagyonnak [Nvtv. 3. § (18)].

Az Nvtv. onkormdnyzati vagyonrdl sz6l6 5. § (2a) pontja kozvetleniil vonatkozik az énkormény-
zati tulajdonu lakasokra: ,, Helyi 6nkormdnyzat rendelete lakdscélui épiiletet forgalomképtelen torzsva-
gyonnak nem mindsithet, a kordbbi ilyen mindsités pedig e rendelkezés hatdlyba lépésével megsziinik.”
Az Nvtv. ezen passzusa egyértelmtien fogalmaz azzal kapcsolatban, hogy az esetleges korabbi on-
kormadnyzati dontésekkel szemben a lakdscélu épiiletek nem lehetnek forgalomképtelenek, igy nem
is korlatozhat6 az onkormanyzatok dontési, rendelkezési joga a vagyongazdalkodas soran - tehat
szabadon gazdalkodhatnak a lakasallomannyal: feltjithatjak, korszerusithetik, bérleti strukturaban
hasznosithatjak, de akar értékesithetik is.

Az 6nkormanyzatok vagyonardl a nemzeti vagyontdrvény mellett az Snkormanyzatokrol szd16
hatalyos térvény, a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (a tovabbi-
akban: Motv.) rendelkezik részletesen. Az Motv. 106. § (2) mondja ki, hogy ,,A helyi onkormdnyzat
vagyona a tulajdonabdl és a helyi onkormdnyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbol dll, amelyek az
onkormdnyzati feladatok és célok elldatdsat szolgdljak.”

Az 6nkormanyzatokra is érvényesek altalaban a tulajdonosokat megilletd és terheld jogok, ko-
telezettségek. A tulajdonosi jogok gyakorlasardl alapesetben a képvisel-testiilet nyilatkozik vagy
dont, ugyanakkor az Motv. lehet6séget biztosit a testiilet szimadra a tulajdonosi jogok atruhazasara
- pl. dltalaban a tulajdonosi bizottsag szamara. Az 6nkormanyzati vagyon atruhdzasa az Motv. altal
meghatarozott keretek kozott torténhet ingyenesen is. Fontos részletszabalyozas az 6nkormanyzati
vagyon vonatkozasaban a kotelezé 6nkormanyzati vagyonnyilvantartds (vagyonkataszter),'> ami-
nek folyamatos vezetése jegyzo6i hataskorbe tartozik. Az éves zarszamadashoz az 6nkormanyzati
vagyonrolkimutatast kell késziteni. Az 6nkormanyzati vagyon vonatkozasdban még iranyado lehet,
kiilonosen a tulajdonosi joggyakorlasbol fakaddan, a Polgari torvénykonyv' (pl. az 6nkormanyzati

tarsuldsokba bevitt onkormanyzati tulajdon tekintetében).

11 Az Nvtv. t. § (6) kimondja, hogy a korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni mindsités az (5) bekezdés a)—c) pontja szerinti nemzeti
vagyon tekintetében addig all fenn, amig az adott vagyontargy kozvetleniil 6nkormanyzati feladat és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom
gyakorlasat szolgalja.

12 Ezt 6nall6 kormanyrendelet részletezi — 147/1992. (X1.6.) Korm.rendelet az dnkormanyzatok tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyon nyilvan-
tartasi és adatszolgaltatasi rend;jérdl

13 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol
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Az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas szabalyozasi kerete a lakastorvényben
Az Métv. - mint dnkormanyzati kerettorvény — a helyi lakas- és helyiséggazdalkodas kérdésében
meglehetésen szlikszavi. A ,helyi kozligyek” soraban kételezé onkormanyzati feladatként neve-
siti a lakas- és helyiséggazdalkodast [Motv. 13.§ (9)]. Budapest esetében mind a févarosi onkor-
manyzat, mind a févarosi keriileti 6nkormanyzatok szamara lehetové teszi az 6nalld sajat tulajdona
lakas- és helyiséggazdalkodast (Motv. 23. §). Az 6nkormanyzati torvény rendelkezik arrdl is, hogy
un. vagyonkezeldi jog létesithetd ,,6nkormdnyzati lakoépiiletre és vegyes rendeltetésii épiiletre,
tarsashdzban lévé onkormdnyzati lakdsra és nem lakds céljdra szolgdlo helyiségre kizdrdlag a
helyi énkormdnyzat 100%-os tulajdondban dll6 gazddlkodo szervezettel, vagy annak 100%-o0s
tulajdondban dll6 gazddlkodo szervezettel”. Ez teremti meg a kizdrélagos 6nkormanyzati tulaj-
donban 1év6 vagyonkezel6 nonprofit tarsasagok szamara a jogi lehetdséget a lakas- és helyiség-
allomany kezeléséhez, amivel gyakorlatilag a teljes érintett hazai 6nkormanyzati kor €él.

Az Métv.-hez hasonldan a nemzeti vagyontdrvény is csak sziikszavaan, altalanossagban foglal-
kozik az onkormanyzati lakas- és helyiségallomany kérdéseivel. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdése szerint
minden magyarorszagi onkormanyzat szdmadra kotelez6 kozép- és hosszatavi vagyongazdalkoddsi
tervet megalkotni képvisel6testiileti hatarozati formaban. A tervalkotasi kotelezettségen tul azon-
ban a jogszabdly semmilyen tartalmi kapaszkodét nem nyujt az dnkormanyzatok szamara, vala-
mint megalkotasi hatarid6t sem ad ugy, mint a gazdasagi program esetében.'" Az dnkormanyzati
vagyongazdalkodasi tervek az izleti vagyon részeként tartalmaznak informaciokat, célkittizéseket,
stratégiai intézkedési kereteket az onkormanyzati tulajdonu ingatlanallomanyra (benne a lakasokra
és helyiségekre) nézve.

Az onkormanyzati tulajdonu ingatlanvagyon eredetileg a rendszervaltas utan az 1991. évi
XXXIII. torvénnyel® keriilt 1990 végén a megsziing tanacsi alapitasu ingatlankezelktdl, illetve
varos-, kozséggazdalkodasi vallalatoktdl a frissen létrejott helyi 6nkormanyzatokhoz.'

Az 6nkormadnyzati lakds- és helyiséggazdalkodds rendszerét az Métv., az Nvtv,, valamint az 1993.
évi LXXVIII. torvény a lakdsok és helyiségek bérletére, elidegenitésiikre vonatkozo6 egyes szaba-
lyokrdl sz6l6 un. ,lakastorvény” (a tovabbiakban: Ltv.) alapjan mikdodtetik az 6nkormanyzatok.
A hazai onkormadnyzati tervezési gyakorlat ismeri és alkalmazza a lakdsgazdalkodasi és felujitasi
koncepcid fogalmat. Ellentétben a vagyongazdalkodasi tervvel, az 6nallé lakasgazdalkodasi kon-
cepcid elfogaddsa mar nem kételezd feladat az onkormanyzatok szamara. A jelentds ingatlanal-
lomdnnyal rendelkezé 6nkormdnyzatok gyakorlata pedig megoszlik, hogy mennyire élnek ezzel

a lehetdséggel. A jellemzden onkormanyzati hatdrozati formaban elfogadott lakas- és helyiséggaz-

14 Eppen ezért még mindig lehetnek énkormanyzatok, amelyek addsak a vagyongazdalkodési terv megalkotasaval.

15 1991. évi XXXIII torvény egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdonaba adasarol

16 Az onkormanyzati ingatlanvagyonnak részévé valtak a tanacsi tulajdonu lakoépiiletek, a vegyes rendeltetésii és nem lakas céljara szolgald
épiiletek, a benniik 1év6 allami bérlakasok.
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dalkodasi koncepciok'” altaldban tobb évre — 6nkormanyzati ciklusra vagy akar azon tilmutaté
idétavra - szdlnak és a vagyongazdalkodasi tervhez képest akar joval részletesebben tartalmazzak
a lakas- és helyiségallomany kérdéskorét. Azon dnkormanyzatoknal, amelyek kezében jelentds sajat
tulajdonu lakas- és helyiségallomany talalhato, jellemzéen sajat lakas- és helyiséggazdalkodasi kon-
cepciot alakitanak ki. Ezen tilmenden tobb olyan kotelezé onkormanyzati terv- és koncepcidtipus
van, amely akar kozvetlen, akar kozvetett formaban érintheti az 6nkormanyzati tulajdonu ingatla-
nokat (benne lakasokat és helyiségeket) — pl. integralt varosfejlesztési stratégia, telepiilésfejlesztési
koncepcio, telepiilésszerkezeti terv, reorganizacios program, helyi esélyegyenldségi program.'®

Az Ltv. 3. § kimondja, hogy az 6nkormanyzatok onall6 szabalyozasi jogkérben alkothatnak az én-
kormanyzati tulajdonu lakasok és (nem lakas célu) helyiségek hasznositasanak, igy bérbe adasanak felté-
teleirdl sz0l6 helyi onkormanyzati rendeletet. Itt fontos kiilonvalasztanunk a bérbeaddi jogokat gyakorlo,
illetve a bérbeadoi kotelezettségeket teljesitd szerveket. A bérbeadoi jogokat gyakorlok a helyi 6nkor-
manyzati politikai dontéshozatalban résztvevo és a rendelet altal meghatarozott szervek, igy a képvisel6-
testiilet, a polgarmester, a képvisel6-testiilet valamely — altalaban a tulajdonosi - bizottsaga. A bérbeaddi
kotelezettségeket teljesitd szervek pedig alapvetden a vagyonkezel6i menedzsment végrehajtasi feladato-

kat ellato, kifejezetten erre a célra létrehozott vagyonkezel nonprofit vallalatok zrt. vagy kft. formaban.

Az 6nkormanyzatok a sajat tulajdont lakdsok esetében a kapcsolodé bérleti kontraktusokat az Ltv.
34. § szerint haromféle jogviszonyban hatdrozhatjak meg, ezek a kovetkezok:

a) A szocialis alapu bérlet altalaban vagyoni, jovedelmi raszorultsagi alapon mtikodik termé-
szetes személyek szamara. Az Ltv. 13. § arra nézve is rendelkezik, hogy felujitassal, kar-
bantartassal, potlassal és cserével kapcsolatos koltségek hogyan oszlanak meg a bérld és
bérbeado (esetiinkben az 6nkormanyzat) kozott.

b) A koltségalapt bérlet szintén természetes személyekre vonatkozik, de mar kozelebb a valos
piaci bérleti drakhoz. Az Ltv. szerint a koltségalapt bérlet alkalmazasanal alapelv, hogy
abérbeaddnak az épiilettel, az épiilet kozponti berendezéseivel és a lakdssal, a lakasbe-
rendezésekkel kapcsolatos raforditasai megtériiljenek.

c) A piaci alapu bérlet alkalmazhato természetes személyek, illetve nem természetes személyek
(jogi személyek - pl. gazdasagi tarsasagok, alapitvanyok, egyesiiletek — vagy jogi személynek
nem mindsiilo szervezetek, mint az un. civil tarsasag)' esetében. Az Ltv. a piaci bérletnél mar
ugy fogalmaz, alakbér mértékét ugy kell megallapitani, hogy az dnkormanyzatnak a bérbe-

adoi koltségek felett nyeresége keletkezzen. Fontos megjegyezni, hogy azon dnkormanyza-

17 Van olyan 6nkormanyzat, ahol egységes lakés és helyiséggazdalkodasi koncepciot fogadtak el, de van olyan is, ahol csak a lakasal-
lomanyra vonatkozoan fogadtak el koncepciot.

18 Akételezd és nem kotelezé dnkormanyzati tervekrdl, koncepciokrol a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Féosztélya készitett dsszesi-
tést az Onkormdnyzati Hirlevél 2018. évi 3. szaméban.

19  Errél bévebben lasd a Polgari torvénykonyv 2013. évi L. térvényt!
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toknal, amelyek piaci alapon is kotnek® lakasbérleti szerzodést, ez a ,,piaci ar” altalaban alat-
ta maradhat (akar jelent6s, 50%-ot meghaladé mértékben) a valdsagos piaci lakbéreknek, ez
orszagosan, de kiilonosen Budapesten szembet(ind a 2010 utani ,,albérletar-robbanas” isme-

retében, ezt érdemben a COVID-19 koronavirus-jarvany sem mérsékelte.

A magyarorszagi 6nkormdnyzati tulajdonu lakds- és helyiségallomany alakuldsa

A helyi 6nkormanyzati vagyon rendszerében fontos és 6nallo szerepe van az 6nkormanyzati tu-
lajdonban 1évé lakasoknak és helyiségeknek. Kordbban mar esett sz6 arrdl, hogy a hazai jogi
szabdlyozasban az dnkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodast — az énkormanyzati vagyon-
gazdalkodas részeként - alapvetden vagyon és tulajdonjogi feladatként hatarozzak meg és nem
kifejezetten szocidlpolitikai, joléti kompetenciaként. Ugyanakkor ez tavolrél sem jelenti azt,
hogy a telepiilési lakas- és helyiséggazdalkodas, a tulajdon/vagyon védelme kizardlag a takaré-
kos gazdalkodast, lehetdség szerint annak novelését, gyarapitasat célozna meg. Eme kiterjeszt6
megkozelités szerint az onkormanyzati gazdalkodas (aminek része a vagyongazdalkodas) célja
a helyi jol-1ét mint kozosségi jol-1ét, az Gn. wellbeing biztositdsa, ami jelenti a kozosség egészé-
nek, illetve egyes tagjainak az anyagi, szocialis és egészségligyi biztonsagat, szellemi és kulturalis
életmindségét.>! A wellbeing lokalis, telepiilési onkormanyzati keretek kozotti gazdasagi tartopil-
lérei a folyamatos bevételek (legyen az sajat vagy szarmazékos, pl. atengedett kozponti adé vagy
allami normativa), valamint a felhalmozott, rendelkezésre allé vagyon. A helyi kozosségi jol-1ét
kiemelked6 ereddje a fizikai formaban létez6 6nkormanyzati vagyon, amely egyszerre szolgalhat
alapul a magas mindségii helyi kozszolgaltatasok, illetve a helyi fejlesztések szamara.* Az 6nkor-
manyzati tulajdonu lakasok és helyiségek bérbeadasa, cégekbe apportalasa vagy egyéb modon
torténd hasznositasa megfelelden szabalyozott és atlathaté koriilmények kozott, a fenntarthatd
hatékony gazdalkodas elvét kovetve alkalmas eszkoz az nkormanyzati vagyon kozép- és hosszu-
tavon valé meg6rzéséhez, gyarapitasahoz. Ugyanakkor a valdsagban a hektikus gazdasagi ciklu-
sok altal kikényszeritett krizisszituaciok idoszakosan feliilirhatjak a vagyonmegdrzés és -gyara-
pitas holisztikus céljat, és akar a vagyon csokkenését, részleges felélését eredményezhetik annak
érdekében, hogy a kotelezd és onként vallalt feladatok elldtdsa ne keriiljon veszélybe. A gazdasagi
ciklusok okozta nehézségek és a bevételcsokkenés, vagy a kiadasok nem vart megemelkedése
(pl. a devizaban valo szektoridlis eladdsodas) tobb hullimban eredményezett nagyobb mértéka

vagyonfelélést az onkormanyzati szektorban 1990 6ta.

20 Ez szintén valtozo a hazai dnkormanyzatok gyakorlatdban, hogy milyen mértékben alkalmazzak a piaci bérlet keretében.

21 A wellbeing mint kozosségi jol-1ét gyakorlatilag lefedi a tarsadalompolitikak teljes spektrumat, a szocialis, egészségligyi, kulturalis és
oktatasi teriileteket, a foglalkoztatas és munkatigy, a kdzosségi és tarsadalmi kapcsolatok rendszerét.

22 Kovacs Robert — Siikosd Aniko: Kistelepiilési vagyongazdalkodas a hazai 6nkormanyzati térben, in: Laki Ildiké — Szabd Tamas:
Kényszerpalyak és lehetdségek — A kozségi igazgatas ¢s feladatellatas dimenzidi napjainkban, Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége, Budapest, 2019, 204-205. o.
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Mivel az 6nkormanyzati tulajdonu ingatlan- és helyiségallomany a helyi 6nkormanyzatok tizleti va-
gyonanak taldn leggyorsabban pénzzé tehetd vagyoneleme, igy az ingatlanok és helyiségek eladasa
valt idor6l-idére a vagyonfelélés alapjavd. Mar az 1990-es években jellemz6 volt, hogy az dnkor-
manyzatok igyekeztek pénzzé tenni a sajat tulajdonu bérlakasokat, jobb esetben piaci alapon, rosz-
szabb esetben - f6leg a kisebb és alacsonyabb komfortfokozata lakasoknal - nyomott aron eladva
a sokszor mar t6bb évtizede benniik €16, azokat bérlé csalddoknak, maganszemélyeknek.

Az elmult évek soran tobb az dnkormanyzati lakaskérdést részletesen korbejaro ujsagcikk, ta-
nulmadny sziiletett. Ennek aktualitasat erdsiti a Budapesten, a vidéki nagyvarosokban és egyes térsé-
gekben (Balaton régio, févarosi agglomeracio, nyugati hatdrmenti telepiilések) az elmult egy-mastél
évtizedben tapasztalt jelentds, piaci alapu lakéingatlan-aremelkedés. A 2008-2009-es pénziigyi és
gazdasagi vilagvalsag hatdsaként™ szinte teljesen leallt a lakashitelezési rendszer Magyarorszagon.
A befektetési célu lakdsvasarlas megerésodését a lakashitelezés ismételt felfutasa kovette 2015-t6l
az altalanos gazdasagi stabilizacié és novekedés egyik latvanyos kisérdjelenségeként. A 2008 elot-
ti és a 2010-es évek lakashitelezési gyakorlata kozotti fontos kiilonbség, hogy az utébbi esetében
mar a tarsadalomnak egy relative sziikebb, dontGen jobb anyagi (vagyoni, jovedelmi) kondicioju
csoportja érintett. Egyértelmiien kimondhato, hogy névekedett a hazai lakaspiaci egyenlétlenség,
polarizacid - ezt alatdmasztjak a rendelkezésre all6 kiilonboz6 lakasvasarlasi és lakashitelezési sta-
tisztikak, kutatdsok. Igy szdmos magyar héztartds (csaladok, egyediilallok) szorul ki az elérhet6
o6nallo lakastulajdon iranyaba mutatd olyan lakaspiaci megoldasokbol, mint a készpénzes vasar-
las, a hitelhez jutas.** A 2015-2021 kozotti idészakot tekintve a hasznalt és uj lakdsok dra Eurdpai
Unios 6sszehasonlitdsban (az EUROSTAT 6sszevont lakdspiaci drindexe alapjan) Magyarorszdgon
novekedett leginkdbb — mikozben az EU27-ben a 2021-es lakdspiaci drindex a 2015. évi adat 131%-
a volt, az eurozona orszdgaiban pedig atlagosan 127%, Magyarorszdgon 188%. Ez is alatdmasztja
a lakaspiaci polarizaci6 folyamatosan novekedé mértékét.”> A periférikus helyzett csoportok lak-
hatasanak megoldasaban jatszhat fontos szerepet az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé lakasal-
lomany, ez eurdpai dsszehasonlitdsban meglehet6sen sziikos, a teljes lakasallomany alig 2,5%-a.*
Ertelemszertien az dnkorményzati helyiségek (nem dsszekeverendd a lakdsokkal) jellegiiknél fogva
alkalmatlanok a lakhatasi nehézségek kezelésére, ugyanakkor azok is megoldasi lehetdséget nyujt-
hatnak egyéb helyi szinti szocialis, tarsadalmi célok és igények kielégitésére.

2020. marciusban Magyarorszagon is megjelent a COVID-19 koronavirus vilagjarvany, ami

egyszerre eredményezett kozegészségiigyi, valamint kozvetve gazdasagi és szocialis valsagot.

23 Akorabbi évek kereskedelmi banki gyakorlata altal felfuttatott devizaalapt lakashitelek sorra beddltek, valamint a 2009-es kormanyzati
valsagkezelo intézkedések is szinte a nullara allitottak a korabbi éves szinten tobbszaz milliardos allami lakastamogatasokat.

24 Posfai Zsuzsanna: Polarizacié a magyar lakaspiacon — Lakdsfinanszirozas fiiggd gazdasagi helyzetben, in: Periféria tanulmanyok 4. —
Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont, Budapest, 2020

25  https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/20211/index.html

26 https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/02/17/az-onkormanyzati-lakasok-tobb-mint-11-szazaleka-a-megyeszekhelyeken-is-kihasznalatlan/

27



SZABO TAMAS

Fontos hangsulyozni, hogy a helyi, lokalis szintti védekezés terheivel parhuzamosan jelentds
kézponti irdnyu megszoritasok érték az onkormanyzatokat (pl. a gépjarmiiado ,allamositasa’, a
helyi ipartizési adé mértékének a felezése, a parkolasi dijak felfiiggesztése, onkormanyzati dijté-
telek emelésének tilalma).” A lassan mar dllando6sulé krizishelyzet kozepette az dnkormanyzatok
igyekeztek kivenni résziiket a problémak kezelésébdl. Vizsgaland6 kérdés, hogy a telepiilési on-
kormdnyzatok a valsdgkezelés sordn milyen mértékben képesek tdmaszkodni a rendelkezésiikre
allo sajat tulajdonu lakas- és helyiségallomanyra, melyek azok a lehetdségek, eljarasok, innovativ
megoldasok, amelyek adaptalhatdk és sikeresen megvalodsithatok koriikben.

Az dnkormadnyzati lakas- és helyiségallomany altalanos statisztikdit elemezve rogton lathato,
hogy ez elsésorban a f6varosi, megyei jogu varosi, févarosi keriileti 6nkormanyzati kor szamara
biztosit valodi lehet6séget nemcsak az onkormanyzati vagyon gyarapitasara (eladas vagy haszno-
sitas révén), de a rendelkezésre allo lakas- és helyiségallomany innovativ, tarsadalmilag hatasos
hasznositasaval a helyi, telepiilési wellbeing megerésitésére is.

Az dnkormanyzati ingatlanvagyont illeten iranyadok a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) hi-
vatalos statisztikai, amelyek az 6nkormanyzati lakasok, valamint lakéépiiletek és otthonhazak ese-
tében latvanyos allomdnycsokkenést mutatnak: a lakdsok szama az 1999-es 206.348 db-ro6l 2019-re
116.721 db-ra csokkent, a lakdépiiletek és otthonhazaknal pedig az 1999-es 49.183 db-rdl 2019-re
31.634 db-ra. Ez a csokkenés a sportépiileteket leszamitva, kiilonbozé mértékben az dsszes egyéb
ingatlankategoria (pl. lakoépiilet és otthonhdz, szocidlis és egészségligyi intézményhdazak, kereske-
delmi, szolgaltatasi, igazgatasi és szalld jellegti épiiletek) esetében megfigyelheté. A leginkabb arul-
kod¢ allomanysziikiilés a forgalomképes (tehat tizletileg hasznosithatd, eladhat6) onkormanyzati
ingatlan aranydban érhetd tetten: az 1999. évi 45,8%-r61 2019-re 33,6%-ra csokkent.”® Az éves feluji-
tasok szama és mértéke a teljes allomanyhoz képest: az dnkormanyzati tulajdonu lakdépiileteknél
durvan 500-1500 kozott ingadozott éves szinten a feltjitasok szama, az 6nkormanyzati lakasoknal
pedig 1500-4500 felujitas tortént (a teljes onkormanyzati lakasallomany alig 1-2%-a) a vizsgalt
id6szakban. A teljes onkormanyzati lakoépiiletek javitasara, feltjitasara forditott forrasok mértéke
éves szinten 9-14 milliard Ft kozott mozgott 2000-2020 kozott.

Nagyon érdekesek a lakasigénylési nyilvantartast vezeté dnkormanyzatok szamanak valtozasa-
16l tudositd KSH-adatok: ezek szerint volt egy érzékelhet6 novekedés az ezredfordulotol 2013-ig,
ebben az iddszakban 185-246 kozott mozgott az érintett telepiilések szama, ami 2013 utan érzé-
kelhet6 csokkenést mutat: 192-177 kozotti éves adatokat lathatunk.” Ez egyuttal jelzi az olvasé

szamara, hogy a kozel 3200-bol nagyjabol 200-250 koriili azon telepiilési 6nkormanyzatok szama,

27 Szabd Tamas — Horvath Anett: A koronavirus-jarvany hatésa az dnkormanyzatokra hazankban és a visegradi (V4 orszagokban) — Intéz-
kedések és kormanyzati kozpolitikai kriziskezelés, Uj Magyar Kozigazgatds, 2021. jinius, 14. évfolyam, 2. szam 1-14. o.

28 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i zri001b.html

29 https://www.ksh.hu/stadat files/lak/hu/lak0004.html
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ahol van annyi rendelkezésre all6 dnkormanyzati tulajdonu lakas, amit a telepiilés a helyi kozjo
érdekében (szocidlis alapu lakaskiutalas) tud hasznositani.

Az dnkormanyzati tulajdonu lakdsokndl Budapest esetében beszélhetiink a legnagyobb mértékd,
kozel 45%-os dllomdnycsokkenésrol. A févaroshoz hasonléan vidéken is, az dsszes megyében csok-
kent az 6nkormadnyzati tulajdonu lakasok szdma, bar 6sszességében mintegy 10%-kal kisebb mér-
tékben. Amennyiben a forgalomképes 6nkormanyzati tulajdonu ingatlanokat tekintjiik, az 1999-es
45,8%-0s orszagos inputmutat6 2020-ra 33,8%-ra valtozott, tehat 12%-kal csokkent Magyarorsza-
gon a forgalomképes dnkormanyzati ingatlanok aranya. A Budapest-vidék osszevetésben azonnal
szembeditld, hogy a févarosban eleve joval jelentdsebb forgalomképes 6nkormanyzati ingatlanallo-
manyrdl beszélhetiink az orszagos atlaghoz viszonyitva: 1999-ben 76,0%, 2020-ban 59,9%.* A hi-
vatkozott KSH tablak jol mutatjak az olvasé szamara, hogy messze Budapesten a legjelentdsebb az
onkormadnyzati ingatlanok - és azon beliil a lakdsok, lakdépiiletek — szama és ardnya.” Ez egyszerre
jelent kiemelkedd lehetGséget — lizleti hasznositds, a meglévo lakds- és helyiségallomany tarsadalmi
célu hasznositdsa -, és egyben gazdalkodasi és kozszolgaltatasi felel6sséget a févarosban mikodo
onkormanyzatok szamara.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gazdasagi ciklusok (konjunkturak-dekonjunktirak) mind
a maganszemélyek, mind a piaci véllalkozasok esetében jelentds hatassal lehetnek az 6nkormanyza-
tok ingatlanpolitikajara. Egy gazdasagi valsag, dekonjunktura potencialis kovetkezménye, hogy sok
onkormanyzati tulajdonu lakasban él6 bérld maganszemély anyagi pozicidja elbizonytalanodik,
adott esetben beinditva a ,,rossz bérloktol és rossz lakasoktol vald szabadulas” folyamatat az onkor-
madnyzati dontéshozok gondolkoddsdban.”” Felgyorsulnak a szanalasok, a leromlott allapott 6nkor-
manyzati lakoépiiletek, lakasok bontasa - s ezzel egyiitt az alacsonyabb statuszt bérlok , kiszoritasa’,
majd a foldteriiletek eladasa piaci szerepl6knek, akik 4j épitésti lakdingatlanokat huztak fel immar
piaci alapon maganszemélyek, vallalati szerepl6k szamara. Mindez jelentds ,,dzsentrifikaciot” ered-
ményezett olyan budapesti keriiletekben, mint Ferencvaros vagy a XIII. keriilet, de emlithetnénk
Jozsefvaros vagy Ujbuda példdjat is. A szanalds kétségkiviil olcs6bb megoldés, mint a meglévé lakas-
allomany miiszaki felujitasa és az 6nkormanyzati tulajdonu lakdsokban - sokszor szocidlis alapon
— €16 bérlok megtartasa, még akkor is, ha ez lényegében sajat tulajdont ingatlanallomanyvesztéssel
jar. Ugyanakkor a hivatkozott KSH adatbazisok azt mutatjak, hogy 1999-2020 kozott az dnkor-
manyzati tulajdonu forgalomképes ingatlanok (lakasok, lakdépiiletek, kiilonb6z6 kozosségi célra
hasznalt helyiségek) csokkenése a 2000-es évtizedben nagyobb mértéki volt, igy a 2008-2009-es
pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag érdemben mar nem porgette fel radikalisan az ingatlanallomany

30 https://www.ksh.hu/stadat files/lak/hu/lak0018.html

31 Ezhagyomanyosan igy van, amikor a rendszervaltas utdn elindultak a lakdsprivatizaciok, amig a teljes lakdsallomanyon beliil orszagosan
az onkormanyzati tulajdonu lakasok aranya 19% volt, addig Budapesten még 61%, Czirfusz Marton — Posfai Zsuzsanna: Kritikus ponton?
Onkormanyzati lakasgazdalkodas a gazdasagi vilagvalsag utan, in: Teriileti Statisztika, 2015/5., 484-504. o.

32 Czirfusz Mérton — Pésfai Zsuzsanna: Kritikus ponton? Onkormanyzati lakasgazdilkodas a gazdasagi vilagvalsag utan, in: Teriileti
Statisztika, 2015/5., 484-504. o.
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csokkenését. Az ezredforduld 6ta onkormanyzati tulajdont lakdépiiletek, lakasok jelentds mértéki
szanalasat és a helyiikre piaci értékesitésti lakasok épitését tamogattak indirekt médon az épitést és
tulajdonszerzést preferalo allami-kormanyzati lakaspolitikak (tdmogatott lakashitelek, piaci alapon
nyujtott devizahitelek, a 2010-es évek kormanyzati programjai, mint a CSOK vagy az un. babavaré
tdmogatds,* a lakdsépitd szektor timogatésa az 0j lakdsok AFA-kulcsénak csokkentésével).

A dekonjunktarak negativ hatasa — konkrétan a vagyonfelélés — konnyen kimutathaté az énkor-
manyzati lakds- és helyiséggazdalkodasra: fiskdlis megszoritasok és makrogazdasagi bizonytalan-
sagok (gazdasagi visszaesés, emelkedd inflacid, novekvo eladdsodas stb.) idészakaban az ingatlan-
allomany mint dnkormadnyzati tizleti vagyon viszonylag gyorsan pénzzé tehetd, hattérbe szoritva
kiilonosen a tarsadalmi, kozosségi célokat. Paradox mddon egy erételjes konjunktura is negativ ha-
tassal lehet az iranyadé 6nkormanyzati magatartasra: az ingatlanpiaci boom eredményezhet tarsa-
dalmi szempontbdl akar kéros, elénytelen onkormanyzati ingatlanértékesitési dontéseket. Tovabba
az Motv. onkormanyzatok koltségvetését érinté azon passzusa, miszerint ,A kdltségvetési rendelet-
ben miikodési hiany nem tervezheté” - [Motv. 111.§ (4)] -, indirekt médon, de szintén hatassal lehet
onkormanyzati tulajdont lakdsok és helyiségek gyors értékesitésének az irdnyaba.

Médszertani szempontbdl fontos leszdgezni, hogy a lakasokhoz képest az dnkormanyzati tu-
lajdonu helyiségek statisztikai nyomonkdvetése nehezebb, mivel a hivatkozott KSH-statisztikak
ezt a kategdriat nem alkalmazzak. Ezek a helyiségek megtalalhatoak lakohdzakban, kereskedelmi,
szolgaltato, igazgatasi célu épiiletekben; kapcsolddhatnak akar ipari ingatlanokhoz, koznevelési in-
tézményekhez. A helyiségek funkcidja is nagyon valtozatos lehet, kezdve a klasszikus tizlethelyisé-
gektol a vendéglatd jellegti helyiségeken at egészen a légépincékig, garazsokig. Ebbol kovetkezden
a helyiségkiadasbdl fakadd bevételi lehetdségek is nagyon szerteagazdak — vannak a havi szinten
néhany ezer forintért kiadhat6, néhany négyzetméternyi alapteriiletii pincék, garazsok, valamint
az akar tobbszaz m2-nyi jol felszerelt és hatékonyan hasznosithatd helyiségek. Habar az Métv. az
onkormadnyzatok esetében ,lakds- és helyiséggazddlkoddsrdl” beszél, mégis alapvetden eltér a két
teriilet szakpolitikai megkozelitése, szakigazgatasi szervezése, valamint a kapcsolddo 6nkormany-
zati gazdasagi stratégiak. Ami viszont kiilonésen az utobbi idében elkezdte egymashoz kozelite-
ni a lakas- és helyiséggazdalkodast, az a tarsadalmi-kozosségi szemlélet, ami egyre erésebbé valik

a helyiséggazdalkoddsnal is.

33 CSOK —a 2010-es évek kozepén elinditott Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye program a harom vagy tobb gyermekes csaladok
részére biztosit vissza nem téritendd allami timogatast, amit az Gjonnan épiilt lakdsok megvasarlasa mellett hasznalt lakasok vasarlasara,
tovabba felujitasra, bovitésre, korszeriisitésre és akadalymentesitésre is fel lehet hasznalni. Az in. babavaré tamogatas egy olyan 10 mil-
lio forintos hitel, amit hazasparok igényelhetnek, és minden megsziiletett gyermek utan javulnak a kondiciok, igy a harmadik gyermek
megsziiletése utan az egész hitel atalakul vissza nem téritend6 tdmogatéssa.
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Onkorményzati lakasportfoliok és szakpolitika Budapesten és a vidéki nagyvarosokban
Az Atldtszé cimii tényfeltard internetes portal 2021-2022 forduldjdn adatigényléssel élt a 23 bu-
dapesti keriileti dnkormanyzatnal, ennek keretében 22 budapesti keriilet 2020. évi, a XIII. kerii-
let pedig 2019-es adatokat kozolt. Ezek alapjan a teljes budapesti dnkormanyzati tulajdonu lakas-
allomany 38.114 lakasbdl 4ll; a legtobb Obudan (III. keriilet), Jozsefvarosban (VIIL keriilet) és
a XIII. keriiletben, a legkevesebb pedig a II., a XVI. és a XXIII. keriiletben. Ugyanakkor jelent6s
kiilénbségek vannak az egyes keriileti lakasportféliok kozott, mig a XIII. kertilet 5800 lakast tulaj-
donol, addig Soroksar (XXIII. kertilet) esetében ez mindossze 45 lakas. Az adatigénylések szerint
a vizsgalt idészakban mintegy 3700 6nkormanyzati tulajdonu lakas llt iresen Budapesten - ez
a szdm szintén jelentds eltéréseket mutatott a varoson beliil, tobb dnkormanyzat kozlése szerint sok
jelenleg tiresen 4lld lakas lakhatasra nem alkalmas, igy ezeknél gyakorlatilag a szanalas (bontas)
elkeriilhetetlen; mas keriiletekben azonban magasabb volt az tiresen 4ll6, de lakhatasra alkalmas
keriileti tulajdont lakdsok ardnya. Az Atldtszd vizsgalta a 2018-2020 kozotti id6szak keriileti szintd
lakasgazdalkodasat, igy az dnkormanyzatok altal vasarolt és eladott lakasok szamat, illetve az 6n-
kormanyzati forrasbol finanszirozott 0j lakasépitéseket. A vizsgalt idészakban a keriiletek 829 sajat
tulajdonu lakast értékesitettek, ehhez képest csak 90et vasaroltak és 76 lakast (dltalaban tarsashazi
formaban) épitettek — ez utobbinal messze kiemelkedik a XIII. keriilet az 56 4j épitésti lakasaval.
A lakasvasarlasok aranya jelentds volt a IX. keriilet és a X. kertilet esetében. Az eladdsok miatti leg-
nagyobb allomanycsokkenés 2018-2020 kozott a VII. keriiletben (Erzsébetvaros) volt, ahol kozel
130 lakast adott el az dnkormanyzat, valamint a VIII. keriiletben (Jézsefvaros) 90 feletti eladassal.
120 lakast adott el a XIII. kertilet is, ott viszont a teljes keriileti ingatlanallomany vonatkozasaban ez
joval kisebb aranyt jelent, mint a VII. és VIII. keriilet esetében.*

Ami a jelenlegi vidéki 6nkormdnyzati bérlakdsallomanyt illeti, az Atldtszé 2021-2022 forduldjén
Budapesthez hasonléan adatigényléssel fordult a 18 vidéki megyeszékhelyhez és egyuttal megyei
jogu varoshoz - egyediil Gy6r nem nyujtott informacidkat a portal szamara; 15 megyeszékhely
2020. évi, Szeged és Salgotarjan 2019-es adatokat kozolt. A 17 megyeszékhely kozel 30 ezres 6nkor-
manyzati tulajdonu lakasallomanyabol négy vidéki nagyvaros (Szeged, Debrecen, Pécs, Miskolc)
51%-o0s arannyal részesiil. A vidéki megyeszékhelyek dnkormanyzati lakdsallomanyanak 11,5%-a
allt tiresen 2020-ban, ami 2%-kal haladta meg a hasonl6 budapesti adatot. Az Atldtszé adatigénylése
kiterjedt a 2018-2020 kozotti id6szakban megvaldsult Gnkormanyzati lakasépitésekre és értékesi-
tésekre — ezek koziil sokkal inkabb az értékesitések dominaltak, kiilondsen Szegeden (mintegy 300
eladott lakas), illetve Kecskeméten és Miskolcon. Uj dnkormanyzati lakdsok épitésére alig néhédny
varosban kertilt sor, ezek koziil kiemelkedett Miskolc, ahol kozel 50 j lakas épitése tortént meg
onkormanyzati er6bol.”

34 hitpsy/atlatszo hu/kozpenz/2021/01/21 /az-onkormanyzati-lakasok-kozel-tiz-szazaleka-uresen-all-a-fovarosban-a-legtobb-a-8-keruletben/

35 https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/02/17/az-onkormanyzati-lakasok-tobb-mint- 1 1-szazaleka-a-megyeszekhelyeken-is-kihasznalatlan/
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Egyszerre vagyonjogi és tarsadalompolitikai kérdés, miként jutnak 6énkormdanyzatok arra a fel-
ismerésre, hogy a rendelkezésre all6 sajat tulajdonu lakds- és helyiségallomanyt nem a révidtava
anyagi forrasszerzésre hasznaljak - igy az ingatlanok piaci vagy az alatti ron torténé eladdsara.
a leromlott épiiletek, lakasok szanalasara, meghirdetve a telkeket piaci épittetok szamara -, hanem
ehelyett a kozép- vagy hosszutavu stratégiai hasznositas motivaciodja valik meghatarozéva. Ez utob-
bi stratégia a folyamatos bevétel (bérleti dijak) biztositasa mellett erételjesen fokuszal a helyi tarsa-

dalmi kozjo (wellbeing) minél szélesebb megvalositasara.

Az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas gyakorlata

Erdemes rogziteni, hogy az onkormanyzati lakds- és helyiséggazdalkodds - mint helyi kozfeladat -
milyen fontosabb tevékenységtipusokat takar. A lakas- és helyiséggazdalkodas a vagyongazdalkodas
részeként elsdsorban az dnkormanyzati tulajdonu lakasokra és helyiségekre iranyuld szakpolitika és
szakigazgatas, menedzsmenttevékenység. Magaban foglalja a sajat tulajdonu lakas- és helyiségértéke-
sitést, a bérleménygazdalkodast (sajat tulajdont lakasok és helyiségek bérbeadasa), az onkormanyzati
tulajdonu lakas- és helyiségallomany korszertsitését. A leromlott allapott ingatlanok szanalasa (bon-
tasok elrendelése, majd a telkek tovabbi sorsarol valé dontés™), valamint j dnkormanyzati tulajdonu
lakdsok és helyiségek megépitése is része a helyi lakas- és helyiséggazdalkodasnak.

Kozvetve az 6nkormanyzatok megjelenhetnek a magantulajdonban 1év6 lakasbérleti piacon az un.
szocialis lakastigynokségek vagy kozosségi bérlakasmodellek mikodtetésével oly modon, hogy ma-
gantulajdonosok dltal felajanlott bérlemények esetében a bérlokijelolést, illetve a bérleti szerz6déshez
kapcsolodo jogi és adminisztracios feladatokat az dnkormanyzat ltja el valamilyen konstrukcidban.
A bérlokijelolésnél az Gnkormdnyzatnak lehetdsége van szocidlis alapon vélasztani az altala ismert po-
tencialis bérléi korbdl (csaladok, egyediilallok, fiatalok, id6sek).”” Itthonrol érdemes kiemelni a 2020-
ban elinditott szombathelyi K6zosségi Bérlakds Rendszert (KBR), aminek keretében az 6nkormany-
zat legalabb 3 évre bérel szombathelyi magantulajdonban 1évé komfortos, 9sszkomfortos lakasokat,
ahova szocialis alapon és a piaci ar alatt keres és altalaban talal lakokat — a modell szerint kaucié nem
terheli a bérl6ket, a bérleti szerz6dést és adminisztraciot az onkormanyzat végzi. Legalabb két tucat
magantulajdonu lakast tudtak mar igy bevonni a KBR-be, kiegészitve a sajat onkormanyzati tulajdonu
szocialis bérlakasrendszert. A szombathelyi KBR best practise jellegét fokozza, hogy nem kellett kiilon
szervezeti egységet felallitani, hanem a hivatalban mar mi(ik6dé Szocialis és Lakas Iroda mukodteti.”®

Ugyancsak a sajat tulajdonu lakas- és helyiséggazdalkodason tulmutatd, de eléforduld gyakor-
lat, hogy az dnkormanyzatok akar palydzati, akar egyedi dontések alapjan tamogatast biztositanak

36 Szanalas esetén tobbféle alternativa kinalkozik az 6nkormanyzatok szamara, eladhatjdk maganszemélyeknek, civil szervezeteknek,
de akar piaci szereploknek, vagy ellenkez6leg, dnkormanyzati tulajdonban tarthatjak tovabbi gazdasagi vagy éppen tarsadalmi jellegti
hasznositas céljabol.

37 A lakéasszovetkezetek tipusairol bovebben lasd Jelinek Csaba — Posfai Zsuzsanna: A bérloi lakdsszévetkezeti modell Magyarorszagon,
Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont, Budapest, 2020, https://mek.oszk.hu/20300/20384/20384.pdf

38 A szombathelyi KBR innovativ jellegét erdsiti, hogy elsé helyezést ért el a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége ltal
miikodtetett Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok 2021. évi programjaban.
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tarsashazak szamara (mint Un. tarsashazi tamogatas), ugyanakkor kérdés, hogy ezek a tarsasha-
zi tamogatasok mennyiben érintenek magantulajdond, illetve 6nkormanyzati tulajdont lakasokat
a tdmogatott tarsashazak esetében.

2021-ben rovid iddre veszélybe keriilt az 6nkormanyzatok jogszabalyok altal biztositott autond-
midja a lakds- és helyiséggazdalkodas terén egy a lakdstorvényt modositani szandékozé parlamenti
(kormanyparti képvisel6i) modosité inditvannyal, amely lehetévé tette volna a teljes nkormany-
zati tulajdonu lakasallomanyra kotelez6en rendkiviil kedvezményes, mélyen a piaci ar alatti vételi
lehetéséget a bérlk szamara. A javaslatot nemcsak ellenzéki telepiilésvezetok kritizaltak, de tobb
korménypérti is élesen birdlta.”® Ader Janos akkori koztarsaségi elndk inditvanyara az Alkotmdny-
birdsag alaptorvénysértonek talalta a jogszabaly egy részét. Ezt kovetden a masodik korben mar egy
sztkitett javaslat ment at az Orszaggytilésen, amely jelents tartalmi megszoritasokat tartalmazott,
igy a kedvezményes ingatlanvasarlasi lehetdséget mar csak a vilagorokségi helyszinen és véd6ove-
zetében (pl. a budai var Budapest I. keriiletében) taldlhaté dnkormdnyzati és allami tulajdont la-
kasokra sztkitették, amennyiben az itt talalhaté 6nkormanyzati tulajdonu bérlakasokban 2020. de-
cember 31. napjan hatalyban 1év6 hatarozatlan ideji bérleti jogviszony idétartama eléri az ot évet.

Korabban mar ejtettiink szot arrdl, hogy a hazai dnkormanyzati tervezési gyakorlat ismeri és
alkalmazza a lakasgazdalkodasi és felujitasi koncepcio tipusat. Ellentétben a vagyongazdalkodasi
tervvel, az onalld lakdsgazdalkodasi koncepcid elfogadasa nem kotelezd az onkormanyzatok sza-
mara. A jelentds ingatlandllomdnnyal rendelkezé 6nkormanyzatok gyakorlata megoszlik, hogy
mennyire élnek mégis ezzel a lehetdséggel. A jellemz6en dnkormanyzati hatdrozati formaban elfo-
gadott lakds- és helyiséggazdalkodasi koncepciok® dltalaban tobb évre — dnkormanyzati ciklusra
vagy akar azon tulmutat6 id6tavra - szélnak és a vagyongazdalkodasi tervhez képest akar joval
részletesebben tartalmazzak a lakas- és helyiségallomany kérdéskorét. Az 6nkormanyzatoknak szé-
les terv- és koncepcidalkotasi kotelezettségiik van, ezek koziil j6 néhany érinti az 6nkormanyzati
ingatlanokat - pl. integralt varosfejlesztési stratégia; teleptilésfejlesztési koncepcio; telepiilésszerke-
zeti terv; reorganizacids program; helyi esélyegyenl6ségi program.

Az dnkormanyzati tulajdont lakdsok hasznositasanak meghatarozé formaja a bérbeadas, ami-
nek alapja lehet palyazat (az onkormanyzati gyakorlat szerint ez egyre inkabb meghatarozé madd),
névjegyzék,* elébérleti jog, lakascsere, rendeletben meghatarozott kozérdekl célok megvaldsi-
tasa érdekében (ez a helyiséggazdalkodasnal jelenhet meg tarsadalmi célok ,bekapcsolasanal”),
vagy akar egyéb motivacion alapulé dontés, pl. olyan személyek preferalasa, akik munkaviszonyban

vannak az dnkormanyzattal.

39 Az eredeti torvényjavaslatot biralta Székesfehérvar, valamint Budapest XVI. keriilet fideszes polgarmestere is.

40 Van olyan 6nkormanyzat, ahol egységes lakas- és helyiséggazdalkodasi koncepciot fogadtak el, de van olyan is, ahol csak a lakéasal-
lomanyra vonatkozik az.

41 Az Ltv. 84. § szerint az dnkormanyzat képviselo-testiilete donthet arrol, hogy a szocialis helyzet alapjan évente lakasigénylési név-
jegyzéket készit, ahova bekertilnek a szocialis alapt lakasbérleti igények.
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Az 6nkormanyzatoknak meglehet6sen széles a jogi szabalyozasi lehetdsége a lakas- és helyiség-
gazdalkodasban. Kiilonbozé megoldasi gyakorlatok vannak, igy kozos lakds- és helyiséggazdalko-
dasi rendelet megalkotdsa, vagy kiilon rendeletben torténd szabalyozas (kiilon 6nallé lakasrendelet,
helyiségrendelet). Egyre tobb dnkormanyzat alkot meg akar egységesen, akar kiilon-kiilon lakas- és
helyiséggazdalkodasi koncepciokat onkormanyzati hatdrozat formajaban, ami egyuttal megalapoz-
za a lakds- és/vagy helyiséggazdalkodasi rendeleteket. Vannak arra is példak, hogy 6nall6 rendelet-
ben szabalyozzdk az dnkormdnyzati tulajdonu lakdsok, ingatlanok elidegenitésének (eladdsanak)
altalanos szabalyait, eljarasi kérdéseit (pl. az ingatlanban €16 bérlék az értékbecsld altal meghataro-
zott forgalmi érték alatt vasarolhatnak meg ingatlant).

A sajat tulajdonu lakas- és a helyiséggazdalkodas kiilon 6nalld rendeletekben vald szabalyozasa mel-
letti érv, hogy alapvetden elkiilonithetdk a tulajdonosi motivaciok a két teriileten. Mig a lakasoknal don-
téen a szocidlis érvek a meghatarozdak (pl. lakasbérleti kontraktusok a helyben él6* raszoruld csala-
dok, maganszemélyek szamara), addig a helyiséggazdalkodasnal a pénziigyi hasznositas az elsodleges
cél, igy ott a szocidlis szempontok megjelenitése csupan esetleges, és a helyiségek esetében alapvetGen
a megajanlott bérleti arak dontenek. Mégis egyre tobb 6nkormanyzat foglalja bele a hatalyos helyiség-
szabalyozasba, hogy kedvezményes bérleti lehetdségként ,,csokkentett dron” juthatnak civil szervezetek,
maganszemélyek vagy kozvetleniil a tarsashazak onkormanyzati tulajdonu helyiség bérleti jogahoz va-
lamilyen kozosségi tevékenység folytatasa vagy kozosségi cél megvalositasa érdekében. Ugyanakkor az
onkormanyzati helyiséggazdalkodasnal és a rendelkezésre all6 helyiségek bérleménybe adasanal tovabb-
ra is a pénziigyi hasznositas motivacidja az elsddleges. Az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas
stratégiai-koncepcionalis kialakitasa soran dontd tényezo a rendelkezésre all6 ingatlanallomany jellege,
piaci értéke, igy annak a vizsgalata, hogy a lakasok és helyiségek milyen telepiilés-, kertiletrészen talalha-
toak (pl. a forgalmas, tizleti szempontbdl fejlettebb részeken eleve nagyobb értéke van a helyiségeknek,
konnyebben tud kialakulni verseny a ,,jé helyeken” talalhaté dnkormanyzati tulajdonu helyiségekért).
Fontos kérdés, hogy az dnkormanyzati tulajdonu lakasok és helyiségek milyen allapotban vannak (kom-
fort nélkiiliek, 6sszkomfortosak, feldjitasra szorulnak stb.), a leromlott allapott ingatlanok feldjithato-
ak-e, vagy elkeriilhetetlen a lebontasuk, és az is kérdés, hogy a szandlast kovetGen mi lesz a telkek sorsa.

Budapesten, de vidéki nagyvarosokban is tulnyomorészt az a jellemzd, hogy az dnkormanyzati
tulajdonu lakasok és helyiségek tobblakasos tarsashazakban talalhatoak - ezek a tarsashazak le-
hetnek kizarolagos 6nkormanyzati tulajdonban (ezt nevezeti a hivatali zsargon un. ,,szdzas 6nkor-
manyzati hazaknak”), valamint osztott tulajdonban, ahol az 6nkormanyzat mellett egyéb tulajdo-

nosok (magdanszemélyek, véllalkozasok, ritkan civil szervezetek) is érintettek.

42 Altalaban lakcimkartyahoz és meghatarozott idétartamu helyben lakéshoz kotik a lakaspalyazati lehetSséget.
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Az ilyen vegyes tulajdonu tarsashdzak esetében fontos a magantulajdonosi érdekek szem el6tt
tartasa — pl. amikor a szocidlis bérlakasokban él6k rezsitartozasa veszélyezteti az egész tarsashazat
a kozos villany vagy gazordk miatt, ezért is kezdték meg az utdbbi években az egyedi méréoras
atalakitasokat tarsashdzakban.

A szocidlis onkormanyzati bérlakasok esetében az iranyado6 gyakorlat, hogy szemben a rendszer-
valtas utani évek, évtized gyakorlataval, immar nem hatarozatlan,” hanem sokkal inkabb hatarozott
idére (1-5 évre) sz016 bérleti szerzodések kottetnek. Az Ltv. tartalmazza, hogy az 6nkormanyzati tu-
lajdonu lakasok, épiiletek szanalasa esetében, illetve a bérleti szerz6dés felmondasaval parhuzamosan
az onkormanyzatnak kotelessége cserelakds vagy a korabbi lakas forgalmi értékével megegyezé kar-
talanitdst nyujtani a benne lako bérlok részére.** Szintén alkalmazott gyakorlat és jelzi az 6nkormany-
zati lakaspiac jogi rugalmassagat, hogy a bérbeadé 6nkormanyzat hozzajarulasa mellett lehetéség van
a bérlok altali lakascserékre — ez miikodhet ugyanazon teleptilési, keriileti 6nkormanyzati lakasokat
érintve; kiillonb6z6 6nkormanyzatok dltal tulajdonolt barlakasok esetén, valamint lehetdség van arra
is, hogy egy maganszemély ugy jut dnkormanyzati bérlakashoz (mint bérld), hogy helyette felajanl
egy masik, az illet személy magantulajdonaban 1év6 ingatlant az 6nkormanyzat szamara.

A vonatkozd torvények figyelembe vételével, de a helyi-lokalis adottsagok ismeretében van le-
het6ségiik az dnkormanyzatoknak, hogy maguk szabalyozzak és hajtsak végre a lakas- és helyi-
séggazdalkodasukat, politikajukat. Az 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas egy komplex,
tobbszereplds (politikai dontéshozatali szint, hivatali szint, vagyonkezeldi szint) és jol koordinalt
folyamat, ahol idealis esetben mindenkinek megvan a maga szerepe, amivel hatékonyabba tehet6
a teljes lakas- és helyiséggazdalkodas.

A lakdsgazdalkodasnal erésebb az dnkormanyzati testiileti, bizottsagi dontési, illetve az dnkor-

manyzati hivatali szint (szocialis, népjoléti, lakasosztalyok vagy irodak).

Szervezeti értelemben a lakas- és helyiséggazdalkodasi dontési korok altalaban szétvalnak a kovet-
kezok szerint:

* Képviselbtestiilet: szabalyozasi szerepkor (rendeletek, koncepciok); ) onkormanyzati in-
gatlanok épitése; meglévo szandldsa; bizonyos egyedi ligyek (pl. helyiséggazdalkodasnal
meghatarozott értékhatar felett a bérletkijelolesi dontést a testiilet gyakorolja.

* Bizottsagi szint: egyedi dontések lakasgazdalkodasnal — a bérlokijeldlést (szocialis bérleti
jognal szocialis indokok alapjan) a képviseldtestiilet szocidlis, népjoléti, lakasiigyekben
illetékes bizottsaga gyakorolja; egyedi dontések helyiséggazdalkodasnal — a bérlokije-

43 A hatdrozatlan id6re sz016 lakasbérleti szerzodések jogilag szinte ,,bebetonoztak™ a bent lakokat. Koziiliik sokan ,,nyomott aron” vasarol-
tak meg késébb az ingatlant, illetve a bérleti jog tovabb folytatasa, ,,6rokithetdsége” a bérlével kotott tartasi szerz6dés alapjan tortént, vagy
a bérlo kozvetlen hozzatartozoi szamara tartasi szerzodés nélkiil is.

44 Egy 2021-es kuriai dontés szerint csak az Ltv. altal meghatarozott jogokat és kotelezettségeket allapithat meg az dnkormanyzat mint
bérbeadd a lakasbérleti szerzédések esetében. https://www.napi.hu/ingatlan/berlo-lakastorveny-szerzodes-berlakas-kiurites-kuria-ite-
let.738684.html
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161ést (alapvetden piaci, csak ritkabb esetekben valamilyen egyéb tarsadalmi, kozosségi
indokok alapjan) a képviselOtestiilet gazdasagi, tulajdonosi ligyekben illetékes bizottsaga
gyakorolja.
Ez a fajta szervezeti elkiiloniilés altalaban megjelenik az dnkormanyzati hivatali szintnél is.
A lakasgazdalkodas - benne meghatarozo feladatként a szocialis bérlakasrendszer dontésel6készitd
feladataival (pl. rendeletben meghatarozott pontrendszer alapjan javaslattétel a dontéshozé bizott-
sagnak) - a szocidlis és lakasiigyeket magukba foglal6 féosztalyok, irodak reszortja. Helyiséggaz-
dalkodasnal viszont mar az 6nkormanyzati hivatalokban mikodo pénziigyi-gazdasagi, vagyonpo-
litikai teriileteket integralé fGosztalyok, irodak jarnak el alapvetden.
Lakasgazdalkodasnal az dnkormanyzati vagyonkezel6k jobbdra csak olyan bérleménykezeldi
feladatokat latnak el, mint a bérleti szerzodések megkotése vagy a bérlokkel valo kapcsolattartas, a

bérlemények allapotanak az ellendrzése, kapcsolddé nyilvantartasi feladatok.*

Az 6nkormanyzati vagyonkezel6 szervezetek részvétele

a lakas- és helyiséggazdalkodasban

A lakasgazdalkodashoz viszonyitva a helyiséggazdalkodasnal mar egyértelmten kiterjedtebb a va-
gyonkezel szervezetek kompetenciakore, a bevett dominans gyakorlat, hogy a tulajdonosi eladasi,
bérbeadasi dontéseket ezek a szervezetek készitik eld.

A tapasztalatok szerint valtozo, hogy az dnkormanyzati politikai dontési szintek (képviselStestii-
let, bizottsagok), valamint a hivatali szintek mellett mennyire széles és integralt a vagyonkezel6 tar-
sasagok szerepe. A févarosban és keriileteiben, a megyei jogu varosokban gyakorlatilag mindenhol
muikddnek az 6nkormanyzati vagyongazdalkoddsra létrehozott nonprofit tarsasagok.

Az mar a bels6 szervezési igények fiiggvénye, hogy kizardlag vagyonkezelési feladatot ellaté tar-
sasagi modellben, vagy szélesebb strukturaju un. dnkormanyzati holding (kézszolgaltato zrt., kft.)
keretében alakitjak ki a munkaszervezetet.

Vannak specialis végrehajtasi-menedzsment jellegli feladatok — mint a lakds- és helyiségbérleti
szerz6dések megkotése, a bérleménybe adott ingatlanok id6szakos ellendrzése, egyéb el6készitési
feladatok —, amiket mind a lakas-, mind a helyiséggazdalkodasnal a vagyonkezeld tarsasagok latnak
el. Itt mdr lathat6 kiilonbségek lehetnek, hogy a bérl6k személyének meghatdrozdsa soran milyen
jogositvanyokkal rendelkeznek a vagyonkezeld tarsasagok. Az dnkormanyzati tulajdonu helyiségek
esetében lathatdéan kiterjedtebbek a vagyonkezeldi jogositvanyok, igy a bérlok kivalasztasa (tobb
»bérlojeloltnél” a licitek lebonyolitasa és maga a dontés) lehet vagyonkezeldi reszort. Az 6nkor-

manyzati tulajdont lakasoknal viszont korlatozottabb a vagyonkezel6i feladatkor: a lakasbérlok

45 Ritkabb esetben a vagyonkezeld is rendelkezhet érdemi dontéshozatali kompetenciakkal a lakasgazdalkodas teriiletén, erre példa Buda-
pest XIII. keriileti Onkormanyzata, ahol a vagyonkezeldi feladatokat a XIII. Keriileti Kozszolgaltaté Zrt. Ingatlangazdalkodési Diviziéja
latja el, ami nemcsak a helyiségek, de a lakasok szocialis bérbeadasa esetében is a tulajdonosi dnkormanyzati dontések elokészitését
jelenti.
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kivalasztasa sokkal inkabb az 6nkormanyzati politikai dontési szint (meghatarozé dontéshozdi sze-
repben az illetékes képviselStestiileti bizottsagok), valamint a hivatali szint (lakasosztaly, vagyon-
kezel6 irodak dontéselokészitési javaslata) kozotti koordindcidban dsszpontosul. A vagyonkezeld
tarsasagok erdsebb jogositvanyokkal birnak a helyiséggazdalkodas teriiletén - sokszor a teljes el6-

készitési és dontési folyamat a hataskoritkben koncentralddik.

Diszfunkciok és szakpolitikai javaslatok a lakas- és helyiséggazdalkodashoz

Amikor ,,jo kormanyzasrol” (good governance) és ,legjobb gyakorlatokrdl” (best practises) beszéliink
egy szakpolitika kapcsan, fontos latni a negativ ellenpdlust, igy azokat a ,,rossz gyakorlatokat™ (worst
practises), amelyek az evalvaciok, elemzések soran kimutathatdan rontjak az adott szakpolitika gazdasa-
gi hatékonysagat és tarsadalmi hatasossagat. A stratégiai szemlélet egyre fontosabb kritérium a tudatos
onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodasi politika kialakitasa és miikodtetése soran. Melyek lehet-
nek a rossz gyakorlatok és karos szakpolitikai, szakigazgatasi iranyok, amiket mindenképpen érdemes
elkertilniiik az onkormanyzatoknak egy tarsadalmilag fenntarthatd lakas- és helyiséggazdalkodas soran?

* Rossz hatékonysagt lakés- és helyiséggazdalkodas, ami megnyilvanulhat a rendelkezés-
re allo ingatlanalloméany indokolatlan értékcsokkenésében (nyaklo nélkiili, sokszor aron
aluli értékesitések; onkormanyzati vagyonvesztés; a lakas- és helyiségalloméany kimutat-
hat6 szambeli és értékbeli csokkenése), valamint veszteséges vagyonkezelésben (kritikus
szintli lakbér- és helyiségbérleti hatralékok).

* Alacsony hatékonysagu lakas- és helyiséggazdalkodas, ami a helyi lakossagi, valamint
gazdasagi és civil szervezeti érdekek figyelmen kiviil hagyasabol fakadhat (szocidlisan
héatranyos helyzetii helyi tarsadalmi csoportok — kisgyermekes csaladok, nyugdijasok,
romak stb. — kiszoruldsa a helyi lakaspiacrol; onkormanyzati épiiletek szanalasa; a helyi-
séggazdalkodasnal kizarolag pénziigyi, anyagi megfontolasok dominancidja).

Az dnkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodasnal el6fordulhatnak diszfunkcionalis szerve-
zeti és miikodési elemek, amik az egész szakpolitika eredményességére (hatékonysag, hatasossag)
negativan iithetnek vissza. A hataskorok és kompetencidk nem megfeleld, pontatlan vagy elna-
gyolt rendszere kiilondsen az eljarasi, végrehajtasi szakaszban okozhatnak problémakat. Sziikséges
vilagosan elvalasztani a politikai felelosséget a szakmai- és menedzsment teriiletekt6l. Az dnkor-
manyzati lakas- és helyiséggazdalkodas esetében az alapvet6 stratégiai és koncepcionalis iranyo-
kat a mindenkori 6nkormanyzati politikai vezetés - testiilet, polgarmester, bizottsagok - jeldli ki.
Ennek rendelddnek ald a hivatali apparatusok - lakdsgazdalkodasnal: lakas és szocialis f6osztalyok,
irodak; helyiséggazdalkodasnal: gazdasagi, vagyonkezelési f6osztalyok, irodak, amelyek idedlis
esetben a politika altal meghatarozott stratégiai iranyokat ontik szakpolitikai programokba, eljarasi

modellekbe. Az 6nkormanyzati politikai és hivatali szintek kozotti egyiittmiikodés kozvetlen, és
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amennyire fontos a hivatal pozitiv viszonyuldsa a politikai szinthez, legaldbb annyira fontos, hogy
a bizalom visszafelé¢ is miikodjon: tipikus diszfunkcio, amikor koncepcionalis kérdésekben nincs
konszenzus a polgarmester, a tobbségi frakciok vagy a bizottsagok kozott. Ugyanakkor ennek ki-
védése, kezelése az onkormanyzat biztonsagos politikai miikodését altalaban garantalo sziikséglet.

A vagyonkezel6 tarsasagok bizonyos tekintetben egyfajta ,,allam az allamban” szerepkort valosita-
nak meg a teljes 6nkormanyzati szervezeti strukturakban. Fontos kimondani, hogy a vagyonkezelés
aldrendelt az Gnkormanyzati politikanak és vele az ott meghatérozott szakpolitikai stratégiaknak. Al-
talanos gyakorlatta valt, hogy az dnkormanyzati vagyonkezel6 tarsasagok csucsmenedzsmentje (ve-
zérigazgato, feliigyel6bizottsag) ma mar a helyi politikai patronazs része, ahol a politikai és személyi
lojalitas legalabb annyira meghatarozo, mint a szakmai hozzaértés. A vagyonkezelés mara az énkor-
manyzati vagyongazdalkodas kiemelked szegmensévé valt, ahol személyi vagy politikai bizalmatlan-
sag hamar vezetési, iranyitasi valsagot okozhat. Mig a politikai szint és a vagyonkezelés kozott egyér-
telmi hierarchikus aldrendel6dés sziikséges, a hivatali szint és a vagyonkezelés kozott a kompeten-
ciak egyértelmu differencidldsa alapvetd; itt a viszony sokkal inkabb mellérendelt, ahol fontos, hogy
ne alakuljanak ki hataskori osszetitkozést eredményezd parhuzamossagok, kompetenciazavarok, és
miikodjon egy kiegyensulyozott, eléremutatd koordindcié a hivatal (lakds- és gazdasdgi osztalyok,
irodak) és a vagyonkezel0 tarsasag kozott. Komoly miikodési zavart jelez, amikor huzamosabb ideig,
indokolatlan médon akar évekig tiresen allnak dnkormanyzati tulajdonu lakasok, lakoépiiletek.

Fontos latni, hogy az dnkormanyzati lakasgazdalkodasnak lehetnek olyan gyakorlati vetiiletei, ame-
lyek éppen a tarsadalmi dimenziot és szempontrendszert ronthatjak. Ilyen mondhatni worst practise,
amikor egyidejiileg kiilonb6z6 tarsashazi tamogatasi programok tdmogatjak a sajat ingatlannal ren-
delkez6 tulajdonosokat, viszont kozben latvanyosan elhanyagoljak az onkormanyzati lakasokat; vagy
a pusztuld bérlakasallomany felujitasara felhasznalhato forrasokat akar politikai tdimogatas, szavazat-
szerzés reményében atcsoportositjak a szocialisan jobb helyzetben 1évé maganingatlantulajdonosok
tamogatasara. Ennek még szélséségesebb megnyilvanulasa, amikor szocialis, koltség- vagy piaci ala-
pon dénkormdnyzati lakdsoknal nem objektiv kritériumok (pl. pontrendszer) szerint, hanem szubjek-
tiv — olykor mar nyiltan nepotista - jelleggel sziiletnek ezek a dontések (pl. amikor polgarmesterek
vagy képvisel6k kapnak bérleti jogot 6nkormanyzati bérlakasokra).

Alapvetd diszkrepancia fesziil a kozott, hogy a rendelkezésre all6 6nkormanyzati lakas- és helyi-
ségallomany egyuttal fontos helyi kozdsségi vagyonelem, azonban az azzal kapcsolatos stratégiai
és koncepcionalis (lakas- és helyiségkoncepciok, rendeletek), valamint a kiilonbozé kiemelt egyedi
(értékesités, bérlok kivalasztasa, szanalas stb.) dontések sokszor a civilek és a lakossag feje felett,
azok érdemi bevonasa nélkiil sziiletnek. A helyzetet rontja, hogy sok érintett onkormanyzat részé-
16l tovabbra is minimalis az offline és online tajékoztatas, nem beszélhetiink valodi tarsadalmi vita-

rol és inkluziv gyakorlatrol a lakas- és helyiséggazdélkodds mikodtetése sordan. Eppen ezért fontos,
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hogy a részvételiség — mint a posztmodern varosi politika egyik legnagyszertibb vivmanya - ezen
a teriileten is jelenjen meg nagyobb hangsullyal. A lakas- és helyiséggazdalkodas eredményes és ha-
tarozott ,tarsadalmasitasa” segitheti a kiillonboz6 dontések legitimitasat, kozosségi elfogadottsagat,
amire joval konnyebb konszenzualis szakpolitikat épiteni.

Fontos a hatékony és tdrsadalmilag hatdsos stratégiai szemlélet megteremtése és beépitése az
onkorményzati lakds- és helyiséggazdalkodasba. Igy lehet6ség szerint mar ne csokkenjen tovabb
a rendelkezésre 4ll6 ingatlandllomdny - ez els6sorban a lakasoknal fontos. A meglévé lakasok tulajdon-
ban tartasa mellett azok korszerusitése, fejlesztése (ezzel értékallosaganak biztositasa), illetve anyagilag
megtériild, tobbletbevételt eredményezd hasznositasa kertiljon fokuszba.* Az dnkormanyzati helyiség-
gazdalkodasnal pedig érdemes differencidlni. Ott sem indokolt ugyan a kizarolag értékesitésre épiil6
stratégia kovetése, viszont vannak olyan tipusu kisebb, leromlott allapotban, kedvezétlen telepiilés- vagy
keriiletrészeken talalhato helyiségek (pl. romos allapotban 1év6 1égopincék), amelyek eladasa tovabbra is
racionalis. A nagy értékd, frekventalt helyeken taldlhato helyiségek (pl. tizlethelyiségek vagy rendezvé-
nyekre alkalmas kozosségi ingatlanrészek) tulajdonban tartasa és értékesités nélkiili hasznositasa — bér-
beadas akdr nyomott dron civil szervezeteknek, egyesiileteknek — mar sokkal redlisabb célkittizés.

A forgalomképes onkormanyzati tulajdonu lakas- és helyiségallomany védelme, tervszert és tuda-
tos stratégiai fejlesztése onkormanyzati oldalrél egyszerre nagyon fontos iizleti-gazdasagi és a jovonek
sz0l6 tarsadalmi befektetés. Eladas helyett a tulajdonban tartas, illetve ezzel parhuzamosan a fejlesztés
meghatdrozo fontossagu a hasznositas szempontjabdl. A szakirodalom szerint az ingatlanok életciklu-
sa oldalarol a fejlesztések jellemzdéen 1,5-3 évet vesznek igénybe, mikozben a teljes hasznos élettartam
tobb évtizedet is atfoghat.”” A rendszervaltas utan az allam (és ennek részeként az 6nkormanyzatok)
szinte teljes mértékben kivonultak a lakasépitési piacrol, csak az ezredforduld utan kezdtek rendkiviil
korlatozott mértékben ,visszamerészkedni” az 6nkormanyzatok a lakasépitési piacra — orszagosan
kiemelkedik Budapest XIII. keriilet 6nkormanyzatanak ilyen iranyu gyakorlata.

Ellentmond a stratégiai szemléleti 6nkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodasnak, ha a sziik-
séges cselekvés (legyen az hasznositas, de akar szandlas is) helyett az dnkormanyzat tudatosan
a nemcselekvés pozicidjaba lavirozza magit, ilyenkor maradnak tartésan iiresen 6nkormanyzati
lakdsok és helyiségek, hidnyzik a felel6s dontés a felujitasrol, hasznositdsrol vagy éppen a bontdsrol.
Fontos, hogy minél kevesebb ilyen ,,sziirke pont” maradjon az 6nkormanyzati lakas- és helyiségal-
lomdanyban.

A felyjitasok kiilonb6zé mértékben jellemezték az dnkormadnyzatok lakds- és helyiséggazdal-
kodasat. Gyakorlatta valt, hogy a szocialis alapon bérlok (ldsd Ltv.!) a sajat koltségiikon végzik el

a korszerfisitéseket, aminek értékével a késobbiekben csokkenthetik a lakas vételi arat, amennyiben

46 Ertelemszertien a jelentds mértékben lepusztult dnkormanyzati épiiletek, lakdsok szandldsa (bontésa) elkeriilhetetlen, viszont az mar egy
kovetkezd 1épés, hogy az érintett telkek lehetéleg maradjanak 6nkormanyzati tulajdonban tovabbi hasznositas (6nkormanyzati tulajdont
bérlakasok épitése, kozosségi haszndlatd ingatlanok, parkok, terek kialakitdsa) céljabol.

47  Szab¢ Julianna szerk.: URB.0 - Urbanisztika kezd6knek, Budapesti Muszaki Egyetem, Urbanisztika Tanszék, Budapest, 2016, 67. o.
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megvasaroljak azt az dnkormanyzattol.*® Ebben is érzékelheté napjainkra valtozas, amennyiben
onkormanyzatok mdr tudatosan nem élnek az 6nkormanyzati tulajdonu lakasok bérlék szamara
torténd eladasaval, mivel a lakasallomany megtartasanak, illetve novelésének stratégiai célja feliilir-
jaazt — ez mondhatni paradigmatikus erejii szemléletbeli valtozast jelent az 1990-2000-es évtizedek
onkormanyzati lakasgazdalkoddasahoz képest. Az dnkormanyzati lakas- és helyiségkoncepciok, va-
lamint rendeletek tartalmazzak a tulajdonos dnkormanyzatok tarsadalmi preferenciait, igy a ked-
vezményes lakasbérletre palyazok szocialisan kedvezményezett korének meghatarozasanal, akik
a kertiletben €16 raszoruld csaladok, id6skoruak, fiatalok, esetenként az 6nkormanyzati fenntartasu
kozintézményekben, 6vodakban, bolcsddékben, egészségligyi szakrendel6kben dolgozok. Kiilono-
sen az egyre inkabb humanerdforras-hianyokkal kiiszkod6 kozalkalmazotti szféraban értékelodik
fel, ha a munkahely mellett id6vel lehet6ség adodik a keriileti intézményeknél dolgozdk szamara
szocialis onkormanyzati bérlakast biztositani.*® A lakasbérleti rendszer gazdasagi hatékonysagat
és a tarsadalmi hatasossagat, igazsagossagat egyszerre tudjak erdsiteni meghatarozott intézkedé-
sek — pl. a piaci alapu lakbérek emelésébdl lehet finanszirozni a lakbértdmogatasokat vagy lakas-
felujitasokat; folyamatosan finomitani a lakaspalyazati rendszereket a raszorultsagi szempontok,
a pontrendszerek akar radikalis modositasa révén. Mig a szocidlis alapu lakasbérleti jogviszonynal
az Ltv. 13.§ (2) szerint a bérld kotelezettsége a felujitasok, korszertsitések finanszirozasa, a piaci
alapu lakasbérleti jogviszonynal ilyen tipusu feldjitasi, korszertsitési bérl6i kotelezettségrol mar
nem beszélhetiink, pedig vélelmezhetden jobb anyagi helyzetben 1év6 bérlékrél van sz6. Paradox
modon a bérldi oldalrdl jelentés mértékben bebiztositott jogok adott esetben ,,szocialis alapon”
tarthatnak bent dnkormanyzati tulajdonu lakasokban szocidlisan arra nem raszorult személyeket,
mig a valoban raszoruldk a névjegyzékben varnak arra, hogy lakashoz jussanak.

Javasolt az dnkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas folyamatainak lehet6leg minél széle-
sebb kort digitalizacidja, online alapokra helyezése (pl. a hasznositas szempontjabdl szoba johetd
onkormanyzati bérlemények helye és muiszaki alaprajza nyilvanos és ingyenes online elérhetségé-
nek megteremtése internetes dnkormanyzati ingatlan-adatbankokként, kapcsolédé adatigénylé-
sek kezelése, az ingatlandllomdny online elérhetésége mindenki szdmdra).”' A minél teljesebb kort
digitalizacio és atlathat6 adatgazdalkodas egyuttal az dnkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas

48 A rendszervaltds utdni 6nkormanyzati lakaspolitikarol bévebben ldsd Csider Ldszlo: Az 6nkormanyzati lakdsgazdalkodas multja, jelene és
jovébeli perspektivéi, killonosen a févérosban és a megyei jogti varosokban, in: Laki Ildiké - Szabé Tamas szerk.: Agglomerdcids vdrosté-
rségi tanulmdnyok ~ Nagyvdrosi, vdrosi és telepiilési dilemmdk a 21. szdzadban, Telepiilési Onkormanyzatok Orszégos Szdvetsége - Homo
Oecologicus Alapitvany, Budapest, 2017, 133-149. o.

49 Kiilon érdekes szituacio alakult ki az évek ota egyre nagyobb munkaerdhiannyal kiiszkddo kozoktatasban, ahol 2013-ban a fenntartéi jogo-
sitvanyok atkeriiltek az dnkormanyzatokto6l az allamhoz (allami tankeriiletek). Ma a gyakorlat sokszor az, hogy a tavolabbi térségekbdl,
teleptilésekrdl a meghirdetett tanitoi, tanari allasokra jelentkezéket maguk a kozoktatasi intézmények kiildik az 6nkormanyzatokhoz
szolgalati lakasok, kedvezményes bérlemények irant érdeklddni, az alkalmazasi folyamat elinditasaval parhuzamosan.

50 Erre kovetendd hazai dnkormanyzati ,,jo gyakorlat” (best practise) Budapest XIIL. keriileti Onkormanyzata, amelynek vagyongazdalkodésért
felel6s szerve, a XIII. Keriileti K6zszolgaltato Zrt. honlapjan digitalisan elérhetd és szabadon letlthetd a bérbe vehetd helyiségek listaja: https:/
www.kozszolgaltato.bp13.hu/ingatlangazdalkodas/berbe-veheto-helyisegek/20220725-berbe-veheto-helyisegek-listaja-2022-julius-25/

51 Ma mar az a gyakorlat, hogy egyidejtlileg tobb online platformon is megjelenhetnek az dnkorményzati lakéas- és helyiséginformaciok,
igy a hivatalos dnkormanyzati honlap mellett egyre informativabbak a vagyonkezel tarsasagok internetes oldalai, valamint a kiilonboz6
kozosségi oldalak — elsdsorban a facebook (telepiilési, keriileti facebook csoportok stb.).
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elvarhatd nyilvanossagat és transzparencidjat is el0segiti azzal, hogy megfelel6 informacioval latja
el a kiilonb6z6 potencialis kedvezményezetti csoportokat, igy a kedvezményes bérleti lehetdség
irant érdekl6d6 maganszemélyek (szocidlis alapu lakdsbérlet), civil szervezetek és kozosségi kez-
deményezések, helyi gazdasagi szereplok (mikro- és kisvallalkozasok) koreit. Az 6nkormanyzati
lakds- és helyiséggazdalkodds mindségét és innovacios potencialjat segithetik azok a kiils6 szakmai
és civil impulzusok, amelyek kiviilrél érkezve dinamizalhatjak tuddssal, informéciéval, innovativ
szemléletmoddal a teljes tevékenységet. Ezek lehetnek szakmai-kutatasi kooperaciok (pl. szocialis
térképkutatasok), eldzetes (ex-ante) és utdlagos (ex-post) hatasvizsgalatok, mas dnkormanyzati ,,jo
gyakorlatok” megismerése és adaptalasa, konferenciak és szakmai workshopok.

A tarsadalmi hatdsossag és fenntarthatosag miatt fontos a kornyezeti, un. zold fenntarthatdsag
minél erételjesebb beépitése az Snkormanyzati lakas- és ingatlangazdalkodas rendszerébe. A kérnye-
zeti fenntarthatdsag célkittizése mar megjelenhet kiilonbo6z6 el6készito stratégidk, tervek, programok,
rendeletek kidolgozasanal, valamint az dnkormanyzati bérlakasokat érint6 palyazati kiirasoknal — pl.
felujitasi tamogatas soran az energiahatékonysagot (szigetelés, fiitéskorszertsités stb.) erdsité bérldi
beruhdzasok megfinanszirozasaként onkormanyzati palyazat utjan.”> A kornyezeti fenntarthatosag
kozvetleniil 6sszekapcsolodik az un. klimapolitikai célkittizésekkel. Egyre tobb hazai dnkormanyzat
(fovaros, kertiletek, megyei jogti varosok) rendelkezik sajat klimastratégiaval — in. SECAP -, amely-
nek fontos része az épiiletallomany (benne az 6nkormanyzati kozépiiletek, valamint az 6nkormany-
zati tulajdonu lakasok és helyiségek) energetikai és klimatudatos korszertisitése. Az 6nkormanyzatok
a sajat épiilet- és ingatlanallomanyuk kornyezetbarat kezelése révén mintaado szereplok is lehetnek
a tobbi ingatlantulajdonos (legyen maganszemély, gazdasagi tarsasag vagy civil szervezet) szamara.

A transzparencia mint atlathatosag a kozhatalmi és kozfeladatellatds egyre fontosabbd vald kri-
tériuma a fejlett demokraciakban. A minél teljesebb korii digitalizacié és az informaciok minél szé-
lesebb korének online elérhetdsége a lakas- és helyiségallomany megismerését segitheti el6. Fontos,
hogy az érintett szervek (hivatal, vagyonkezeld) naprakészek legyenek az ingatlanok dllapotara,
a bérleti szerzddések tartalmara vonatkozo és egyéb miiszaki-, pénziigyi paraméterekkel. Csak igy
lehet a teljes lakas- és helyiségallomanyt illetden stratégiai szinten tervezni, donteni és cselekedni.
A transzparencia vizsgalatanal fontos kozpolitikai érdek, hogy az semmi esetre se veszélyeztesse az
onkormanyzat sajat pénziigyi érdekeit — ami egyuttal lokalis tarsadalmi kozérdek is, mivel kozdssé-
gi vagyonrol van sz6. Vizsgalando kérdés, hogy a transzparencia miként és milyen eszkozokkel biz-
tosithaté az onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas esetében (pl. nyilvanos kozlemények és
tdjékoztatok,” okostelefonos applikaciok). A transzparencia igénye szorosan illeszkedik az elmult
évtizedeknek a varospolitikaban szinte globalissa valo un. kozosségi részvétel vagy részvételiség fo-

52  Erre iranyult példaul a Budapest VIIL. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzatanak 2022 tavaszan megjelent otthonfeltjitasi timogatésa.

53  Budapest VIII. keriilet Jozsefvaros Onkorményzata az interneten is elérhetd, mindenre kiterjedd tajékoztaté kiadvanyt (,,bontasi kis-
okos”) készitett a szanalasban érintett Snkormanyzati hazak lakoinak: file://C:/Users/Tam%C3%A 1s/Downloads/Kisokos _bontando_on-
kormanyzati_hazak lakoinak 20220711 221950.pdf
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lyamatahoz.>* Az elmult évtizedek soran az egyre nagyobb hangsulyt kapé tarsadalmi részvételiségi
kezdeményezések koziil kiemelkednek a részvételi koltségvetési programok. Magyarorszagon je-
lentds faziskéséssel, csak a 2010-es években jelentek meg a részvételi programok, igy a részvételi
koltségvetések Budapesten, tobb fovarosi keriiletben, valamint egyre tobb vidéki teleptilésen.” Az
elmult években elinditott részvételi koltségvetési programok keretében a civil dllampolgari 6tletek-
b6l kozosségi szavazas révén kivalasztott megvaldsitando javaslatok koziil szamos kozvetleniil is
kapcsol6dik a lakés- és helyiséggazdélkoddshoz. Ilyen a Févarosi Onkormanyzatnél 50 millié forin-
tos projekt keretében civil segitséggel tires onkormanyzati lakasok felujitasa, majd bérbeadasa kiva-
lasztott hajléktalanok szamara, vagy felnétt autista szabadidds és kulturdlis kozpont létrehozasa,*
vagy Budapest VIII. keriilet Jozsefvarosban az 6sszesen 120 millio Ft-os keret — benne tarsashazi
tigyekkel kapcsolatos ingyenes jogsegélytanacsadas kialakitasaval.””

Egyre jellemz6bb kiilonboz6 kozosségi szolgaltatasok dsszekapcsoldsa az onkormanyzati helyi-
séggazdalkodassal - ezeknél kifejezetten szocidlis vagy egyéb human (népegészségiigyi, kulturalis
stb.) szolgaltatas nyujtasahoz kotnek helyiséghasznalati jogokat, pl. kozosségi kulturalis, szocialis
tevékenységekhez, egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, preventiv kozbiztonsagi jellegli programokhoz
(szabadul6szobdk), vagy helyi véllalkozasok szamadra biztositanak kedvezményes alapon helyiséget.
Fontos a tarsadalmi inklizi6 bekapcsolasa a kiilonb6z6 helyi nkormanyzati szakpolitikakba. Ferge
Zsuzsa megfogalmazasaban a tdrsadalmi inkluzio6 (social inclusion) és vele az inkluziv tarsadalom
a kirekeszt6 tarsadalom (social exclusion) ellentétpdrja. A kirekesztd tarsadalom egyértelmtien ne-
gativ tarsadalmi valdsag, ahol az egyének és csoportok viszonylag jelentds kore a valos tarsadalmi
érdekérvényesitési, felemelkedési esélyektdl megfosztva, kirekesztett allapotban vannak, amit adott
esetben a diszfunkcionalisan — értsd: kirekesztd jelleggel - m(ikodo allami, tarsadalmi alrendszerek
tovabb rontanak (pl. amikor az oktatdsi rendszer tovabb erdsiti a meglévo tarsadalmi egyenldtlen-
ségeket, a szocioldgia nyelvén mintegy ,,Ujratermelve” azokat). Ehhez képest a tarsadalmi inkluzio
egy pozitiv modell, ahol eredményesen miikddnek az allam és tarsadalom védekezd funkcioi kii-
16nb6z6 esélyteremtd és -névelé mechanizmusok révén - erre helyben sokszor a leginkabb alkal-
mas intézményi szereplok éppen az dnkormanyzatok, amelyek a szubszidiaritds elvébol fakadoan a
leginkabb ismerik a szocialis problémak és hatranyok okait, ereddit. Ferge Zsuzsa éppen ezért nem

is a ,,befogadd’”, hanem a még kifejezébb ,,0sszetartozd tarsadalomként” definidlja az inkluziv tarsa-

54 Az egész mozgalom a braziliai kikotévarosbol, Porto Alegrébdl indult el az 1980-as években, és napjainkra behalozta a fejlett vilag
(amerikai és eurdpai kontinens) nagyvarosi politikait.

55 Magarol a részvételi koltségvetés nemzetkozi gyakorlatarol és hazai adaptalhatosagarol bévebben lasd Merényi Miklos:
A részvételi koltségvetés esélyei a magyar onkormanyzatokban, K-Monitor — Friedrich Ebert Stiftung — Megujulé Magyar-
orszagért Alapitvany, Budapest, 2020 https://budapest.fes.de/fileadmin/user_upload/dokumente/pdf-dateien/A_reszveteli
koltsegvetes_eselyei 20200210.pdf

56 https://budapest.hu/Documents/rk_vegeredmeny 2021.pdf

57 https://jozsefvaros.hu/otthon/hirdetotabla/hirek/2022/07/itt-vannak-a-nyertes-otletek-az-elso-jozsefvarosi-reszveteli-
koltsegvetesben/
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dalmat.”® Az 6nkormanyzatok szamara az egyik legfontosabb erdforrast a rendelkezésiikre all6 sajat
tulajdonti lakdsok és helyiségek jelentik. Onkorményzati ingatlanokban egyre tobb tarsadalmi, ko-
z0sségi program valosul meg (pl. kulturalis kozosségi terekben, mint a Konnektor Mivészeti Inku-
batorhdz a IX. keriiletben, szocidlis boltok halézata dnkormanyzati tulajdonu iizlethelyiségekben,
mint a XIII. keriiletben az Angyalf6ldi Szocialis Egyesiilet mikodtetésében). Tovabba kezdenek
elterjedni az olyan eléremutato, szektorkozi szakpolitikai kezdeményezések, amikor egyhdzi vagy
civil szereplék kapnak kedvezményes aron bérleti lehetdséget, és az igy bérelt onkormanyzati laka-
sokban sajat kivalasztas révén hajléktalan személyeknek biztositanak lakhatast. Ez egy alapvet6en
win-win szituacid, mivel az dnkormanyzat a bérbeadas révén bevételhez jut, az adott civil/egyhazi
szereplok pedig karitativ alapon és ezzel kozvetleniil kozszolgaltatasi feladatot latnak el a helyi haj-
léktalankérdés kezelésében valo részvétellel. Ilyen kezdeményezésekrél mar nemcsak Budapesten,
de vidéken is hallhatunk.

Az elmult évek egyfajta hosszara nyult krizisként is leirhatok, ami kezdddott a kinai eredeti
COVID-19 koronavirus jarvany vilagszintii elterjedésével 2020 tavaszan. A sokadik virushullam
és virusvarians utdn még mindig nem mondhatjuk el, hogy teljesen véget ért a pandémia. A 2022
tavaszan kitort orosz-ukrdn hdbort és a nyomdban Magyarorszagra érkezd ukrajnai menekiilt-
hullam, valamint a haborus konfliktusbdl és szankciokbol is kovetkezd globalis energiavalsag,
a vilaggazdasagban szarnyal¢ inflacid, tovabba a globalis klimavaltozas negativ hatasai (héhulla-
mok, villamarvizek, aszaly stb.) a kovetkez6 évre, évekre sulyos valsagforgatokonyveket valdszint-
sitenek. Az allanddsulni latszo krizisek kozepette felértékelodik a személyek és szervezetek adapta-
cios képessége, az un. reziliencia, amit az egyre terebélyesedd reziliencia-szakirodalom kutat.

A reziliencia és vele a helyi, 6nkormanyzati szintli valsagkezelés megvaldsitasara kiilonbo-
z0 eszkozok adddhatnak, mint példaul a pénziigyi megoldasok (rendkiviili tdimogatasok) és
egyéb innovativ feladatellatasi formak. Az énkormanyzatok a koronavirus-jarvany idészakaban
koltségvetésmodositasokra kényszeriiltek, belsé atcsoportositdsokat hajtottak végre, rendkiviili
jarvanyvédelmi alapokat hoztak létre; csokkentették az onkormdnyzati tulajdonu ingatlanok bérleti
dijait, a rendezvényekre szant forrasokat mds feladatokhoz rendelték, mérsékelték a polgarmester
és a képviselok tiszteletdijat, rendkiviili krizistdmogatasokat — un. pandémias jaradékot - vezettek
be. A telepiilési onkormanyzatok kiilon figyelmet forditottak az idések ellatasara; gyorsteszteket és
egészségiigyi véddeszkozoket (pl. maszkok, fert6tlenitok) szereztek be.

A reziliencia jegyében a helyi 6nkormanyzati szintl valsagkezelés fontos eszkozei a rendelke-
zésre allo ingatlangazdalkodasban rejld lehetdségek, igy a bérleti dijak iddszakos elengedése, csok-
kentése, onkormanyzati helyiségek bevonasa szocidlis, munkahelyvédelmi és foglalkoztatdserdsitd
célokra. A jarvany alatt tobb 6nkormanyzat fizetési haladékot biztositott onkormanyzati tizlethelyi-
58 Ferge Zsuzsanna: Az EU és a kirekesztés, Esély, Budapest, 2002/6. szm, http://www.esely.org/kiadvanyok/2002_6/

FERGE.pdf
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séget bérld, nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasoknak. Az ukrajnai haboru és az északkeletrdl érkezo
menekiilthullém hirére is azonnal ,,megmozdultak” az 6nkorményzatok. A Févarosi Onkormany-
zat és a budapesti keriiletek mellett sok vidéki onkormanyzat - koztiik kistelepiilések — nyitottak
meg a miivel6dési hdzakat, kozosségi tereiket a menekiiltek szamara.

Krizisszituacioba ugyanakkor ,békeidében” is keriilhetnek csaladok, fiatalok, idések — a lakhatas
veszélybe keriilését nagyon konnyen kivalthatjak személyes tragédiak (pl. tizeset, halal). Ezekben
az esetekben nem miukodhet a szokasos eljarasi menetrend (pl. palyaztatas szocidlis bérlakasra).
Ezekre a helyzetekre szolgalnak az 6nkormanyzati szakzsargonban csak ,tartaléklakasnak, sziik-
séglakasnak” hivott sajat tulajdonu ingatlanok. A ,tartaléklakasok” lehetdséget biztositanak arra,
hogy a jellemzéen elemi csapds vagy egyéb rendkiviili élethelyzet miatt lakhatdsi krizisbe kertilt
lakosok szamara gyors elhelyezést és atmeneti hajlékot nyujtsanak az 6nkormanyzatok. Ugyanak-
kor ezek viszonylag korlatozott szamban allnak rendelkezésre — dnkormanyzatonként rendszerint
csupan néhany lakas.

A legfrissebb® erdprobat az energiaszamlak radikalis megnovekedése miatt az 6nkormanyza-
ti tulajdonu lakasokban €16k akdr nagyobb mértéki lakbérnovekedése jelentheti. Az elmult kozel
egy évtizedben mesterséges modon leszoritott lakossagi rezsiarak® (gaz és aram) mellett a koro-
navirus-jarvany idészakaban bevezetett veszélyhelyzetben az dnkormanyzatok nem emelhettek
lakbéreket a sajat bérlakasaik esetében. Az eurdpai szintli energiavalsag kozepette az egész tanul-
many szempontjabdl sulyponti kérdés, hogy az dnkormdnyzatok milyen drképzés megvalositasa-
ra kényszeriilnek majd az 6nkormdnyzati bérlakdsokra vonatkozoélag. A sokszorosara novekedett
koziizemi koltségek leszoritasa érdekében a kozosségi intézmények (elsésorban a sport és kulturalis
célu ingatlanok) atmeneti, id6szakos bezarasan és/vagy miikodési korlatozasan tal mikor fognak
hozzanyulni szocialis szempontbdl olyan rendkiviil érzékeny pontokhoz, mint az 6nkormanyza-
ti fenntartasu bolcsddék, ovodak, szocidlis intézmények nyitvatartasa, illetve az dnkormanyzati
tulajdonu bérlakasok bérleti dijai. Ezek esetleges ,elszabadulasa” egy onallo szektorialis szocia-
lis valsaggal fenyegethet. Ezzel kapcsolatban dnkormanyzati vezeték mar honapok éta kongatjak
a vészharangokat, amire a kormany tobb korben, kozel 4 milliard Ft értékben kozvetlen, vissza
nem téritendd tamogatasokrol dontott a telepiilések miikodoképességének megdrzése vagy egyéb,
a feladatok ellatasat veszélyeztetd helyzetek elharitasa érdekében 2022 folyaman - a tamogatasi jog-
cimek kozott kiemelt volt a kéziizemi szamldk kiegyenlitése.® Ezt kovette 2023 elején a 10 ezernél
nagyobb lakosu telepiilések rendkiviili, 44 milliard Ft-os energiatamogatasa, ami éles politikai csa-
térozésba fordult, mivel jonéhény ellenzéki polgarmester (Févarosi Onkorményzat, tobb budapesti
kertilet, Hodmezdévasarhely stb.) nem ment el a kormanyzattal vald hivatalos egyeztetésre, amire
59 Akézirat 2023, janudrban késziilt el

60 Ez mint az un. ,rezsicsokkentés” keriilt bele a hazai politikai szakzsargonba.
61 https://kormany.hu/hirek/ujabb-rendkivuli-tamogatas-az-onkormanyzatoknak
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a kormany ezen 6nkormanyzatoknak a rendkiviili palyazati timogatasbol vald kizarasaval reagalt.®
Az onkormanyzatok energiakoltségeinek kérdése tovabbra is napirenden marad, igy kozvetve az
onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas stabilitdsa és kiszamithatdsdga erdsen a valsagkezelés

figgvényében alakithatd csak.

Osszegzés

Az elmult néhany év krizisei jelentGsen probara tették és teszik az allam mellett az dnkormanyza-
tokat is. A pandémia miatti valsagkezelés mellett az elmult két év kozponti kormanyzati megszo-
ritasai szintén nehezitették a teleptilések anyagi helyzetét. A sanyaru gazdasagi kilatasok ellenére
orvendetes tény, hogy elindult és egyre erdsebb egy uj tipusi gondolkodas az dnkormanyzatok
kozott a lakas- és helyiséggazdalkodas témakorében. A rendelkezésre allé 6nkormanyzati lakas- és
helyiségallomany még mindig az egyik legfontosabb rendelkezésre all6 eréforras nemcsak anyagi,
de tarsadalmi szempontbol is. Az id6kozben a fejlett nyugati dllamokbol ,,beszivargd” tudas és jo
gyakorlatok is megtermékenyit6 hatassal lehetnek egy j tipusu, a kozosségi jol-1ét (wellbeing) kér-
déskorét tudatosan fokuszba helyezé onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodasra.

Hol lassabb, hol gyorsabb iitemben, de megjelenik egy uj stratégiai szemlélet, ami a rendelke-
zésre allo lakds- és helyiségallomanyra mar radikdlisan mas szemlélettel tekint, és ez a kapcsolddd
szakpolitikai célkittizésekben, alkalmazott eszkozokben, a vonatkozo nyilvanos, kozosségi kommu-
nikdcidban is megjelenik. A kozosségi célokat a kordbbiakhoz képest még inkdbb sziikséges hatd-
rozottan el6térbe allitani az onkormanyzati lakas- és helyiséggazdalkodas, szakpolitika kialakitasa
és megvalositasa soran. Ehhez pedig érdemes megismerni, terjeszteni és lehet6ség szerint adaptalni
a szakteriileten mar felmeriilt és kiprobalt 6nkormanyzati ,,j6 gyakorlatokat” Remélhetéleg jelen

tanulmadny is hozzajarul ezen 1j dnkormanyzati gyakorlat és kozpolitikai filozofia erdsitéséhez.

62 https://index.hu/belfold/2023/01/03/onkormanyzat-kerulet-tamogatas-rezsi-kormany-budapest/;  https://www.portfolio.hu/gaz-
dasag/20230103/hivatalos-a-dontes-a-10-ezer-feletti-lakosu-telepulesek-rezsitamogatasarol-588284
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Absztrakt

Az orosz-ukran haboru mellett kialakulé energetikai és agrarpolitikai valsag komoly kihivasok
elé allitotta az Eurdpai Unid klimapolitikai célkittizéseit. A tagallamok egy része nem tamogatja a
kibocsatasi szabalyok unids szintl szigoritasat, vagy a klimaldbnyom differencialatlan atharitasat
a fogyasztokra. Az EU évtizedek ota kitarto és elkotelezett torekvése a piaci egytittmikodés szakpo-
litikai teriileteinek bezolditésére, a napjainkban tapasztalhaté nehezebb feltételek mellett akar még
versenyeldnyt is jelenthet a tagorszégoknak vagy a piaci szerepléknek. Uj torésvonalak nehezitik a
kornyezetvédelmi és klimapolitikai torekvések fenntartasat, de a szuverenitasukat félté tagorszagok
is nyertesei lehetnek ennek az egyiittmikodésnek, ha a hattérben er6sodo tiltakozasok kritikajat is
képesek érdemben kezelni. Az elemzés elsésorban az EU klimapolitikai torekvései alapjan probalja
bemutatni, hogy a tagallamok hogyan képesek alkalmazkodni az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament altal képviselt kozosségi allasponthoz. Az egyes tagallamokhoz kéthet6 lokalis klimapo-
litikai konfliktusok hatterében egyedi regionalis adottsagok és az NGO-k altal joggal hangsulyozott
szempontok érvényesitésének problémdja huzédik meg, aminek jatékelméleti vizsgalatanak szem-

pontjai is megujitasra szorulhatnak.

Abstract

The energy and agricultural crises, alongside the war between Russia and Ukraine, have posed
serious challenges to the EU’s climate policy objectives. Some Member States are not in favour
of stricter emission rules at EU level or of passing on the climate footprint to consumers without
differentiation. The EU’s long-standing and committed effort to greening policy areas for market
cooperation over decades may even provide a competitive advantage for Member States or mar-
ket players in today’s more difficult conditions. New fault lines make it more difficult to sustain

63 Aszerzé a Milton Friedman Egyetem oktatdja, politikai elemzd.
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environmental and climate policy ambitions, but member countries that fear for their sovereignty
could also be winners from this cooperation if they can deal with the criticism of the growing
protests in the background. The analysis seeks to show how Member States are able to adapt to the
EU position as represented by the European Commission and the European Parliament, primarily
on the basis of the EU’s climate policy ambitions. Behind the local climate policy conflicts that can
be linked to individual member states, there is a problem of individual regional characteristics and
the problem of asserting the aspects rightly emphasised by NGOs, whose game-theoretical aspects

may also need to be renewed.

Bevezetés

A meghatarozé nemzetkozi valsagok potencialis kritikus fordulatokként értelmezhetdk, ameny-
nyiben kiilsé és bels6 sokkok, amelyek a meglévd strukturakat veszélyeztetik. Az Eurdpai Unio
egy olyan gazdasagi integracio, ahol mar a hetvenes évek dta intenziven probaljak koordinalni
a kornyezetvédelmi torekvéseket. A szakpolitikai szakirodalom szerint a valsigok megteremt-
hetik a feltételeket a lokalis és globalis valtozasokhoz a gazdasag és a tarsadalom egy-egy teriile-
tén. Utobbi azért is izgalmas elemzdi kérdés aktudlisan, hiszen a kézirat lezdrasakor fogadta el az
Eurdpai Bizottsag az EU-tagorszagok tobbségének helyreallitasi programjait, melyek jelentds része
a pandémia utdn is elsésorban kornyezetvédelmi célkitlizések megvaldsitasara tervezi felhasznalni
az unios tamogatasok nagy részét. Az elmult iddszak tartdssa valé biztonsagpolitikai krizise pont
azt az alapvetd kihivast allitotta az Eurdpai Unio és tagallamai elé, hogy ilyen negativ feltételek ko-
z6tt mennyire képesek fenntartani a ciklus elején elkezdett zold fordulatot. Onmagéban is érdekes
kozpolitikai dilemma, hogy egy gazdasagi integracid és értékkozosség milyen technikdkkal képes
fenntarthatdva tenni a sajat miikodését, de krizishelyzetekben ezek a kihivasok jelentds mérték-
ben feler6sodnek. Mar az is kérdéses, hogy az Eurdpai bizottsag milyen forrasokbodl szarmaztatja
sajat felhatalmazasat, amikor az egyes tagallamokat szigortibb klimapolitikai vallalasokra dszton-
zi (Spaemann, 2002). A problémat vizsgalva a fenntarthatdsagi atmenetekkel foglalkozd kutatok
olyan kritikus témakra hivtak fel a figyelmet, amelyek potencialis elagazasi pontokként és valasztasi
lehetdségekként jelenhetnek meg, példaul a jovo generaciok jogainak érvényesiilése vagy a szeny-
nyez0 fizet alapelve betartatasakor (Loewen, 2022).

Természetesen a kornyezetvédelmi és klimapolitikai célkitlizések mar évtizedekkel ezeldtt
megjelentek az EU politikai napirendjén, de ezt az atalakulast a 2007-2008-as pénziigyi valsag és
a lisszaboni stratégia versenyképességi paradigmaja (Eurdpa 2020 stratégia) probalta felgyorsitani
(European Commission, Europe 2020 stratégia). A gazdasagi novekedés kényszere tovabbra is feliil-
irta a tarsadalmi és kornyezetpolitikai célkittizéseket, de egyre differencidltabb formakban épiiltek

a szigorubb elvarasok mas szakpolitikak célkittizései kozé. Az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasa
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utan a tagallamok megerdsitették a fenntarthatosag iranti elkotelezettségiiket, és az EU nemzetkozi
kezdeményezések keretében villalta a globalis felmelegedést okozo gazok kibocsatasanak intenziv
korlatozasat (Andrews-Speed, 2016). Ezt a palyat folytatva, az EU a 2021-2027 kozotti idGszakra
innovativ zold novekedési torekvéseket fogadott el (Eurdpai Zold Megallapodas, European Green
Deal - EGD), amelynek célja minden agazatban felgyorsitani a sziikséges fenntarthatdsagi atme-
netet. A jelenlegi ciklus elején az EGD céljait jogi és végrehajtasi intézkedésekkel erdsitették meg,
beleértve a klimatorvényt és a Fit for 55 csomagot, amelyek részét képezik az EGD 4dltalanos prog-
ramjanak (European Commission ,“Fit for 557).

A tagéllamok tamogattak, hogy az EGD legalabb egy billi6 eurdt szabaditson fel a zold atallas
finanszirozasa érdekében, még a haboru altal feler6s6d6 energiavalsag idején is. Eldirtak, hogy az
atmenetnek igazsagosnak és atgondoltnak kell lennie, elismerve a dekarbonizacié mar tapasztal-
hatd negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasait. A negativ tarsadalmi hatasok mérséklése érdekében
a 2021-2027-es id8szakban a 17,5 millidrd eurds alapot tartalmazé Igazsigos Atmenet Mechaniz-
must (Just Transition Mechanism, JTM) javasoltak az EGD kiegészitésére és a kohézids politikdhoz
valo kapcsolodasra (United Nations, 2015). Korabbi éghajlati kotelezettségvallalasainak teljesitése
érdekében az EGD atiranyitja az EU fejlesztési stratégidjanak fokuszait az ,éghajlattal és kornyezet-
tel kapcsolatos kihivasok” kezelésére, hogy a gazdasagi novekedés elvalaszthato legyen az eréfor-
ras-felhasznalastdl. Mint késdbb konkrét példakbol lathatova valik, ez elére nem tervezhetéd modon
rengeteg kisebb, de meghatarozé szakpolitikai konfliktust generalt (Horvath, 2020).

A piacok és intézmények atalakitasanak eldmozditasa érdekében 0j intézkedésekkel egésziiltek
ki az EGD céljai, komoly vitdkat generalva a fenntarthato finanszirozasra és befektetésekre vonat-
kozo tigynevezett EU-taxonomia-konfliktusban. A Fit for 55 javaslatcsomagot gy probaltak meg
modositani, hogy a gazdasagi tevékenységet végzok egyre inkabb megfizessék a kibocsatasuk arat.
Ehhez természetesen egy er6sebb kontroll szitkséges, hiszen a piaci szereplk a zold iizeneteket
mar jéideje brand-épitésre hasznaljak, és ezeknek a negativ példaknak a szlirése az egyik alapja a
rendszer hitelességének.

A Fit for 55 csomag megerGsitette a meglévo jogszabalyokat, és eldmozditotta a zold atallast az
arakra, a célokra, a szabvanyokra és a tiamogatasi intézkedésekre fokuszalva. Az Europai Kozosség
igy piaci eszkozokkel is képes lehet érdemben tamogatast adni az EDG zold célkitlizéseinek eléré-
séhez. A versenyképesség és az ipari atalakulas mellett hangsulyos szempont volt a tarsadalmilag
igazsagos atmenet tamogatasa is, ennek érdekében hoztak létre egy a JTM-t6l elkiiloniild Szocialis
Klima Alapot, amely az energia- vagy mobilitasi szegénység altal veszélyeztetett polgarok tamoga-
tasara szolgal. A késdbbiekben tobb olyan problémat is emlitiink, ahol a tagallamok rezsicsokken-
téshez valo viszonya az adott Ujraelosztdrendszer differencialatlansagahoz kothetd, igy a kdrnyezet-

védelmi szokasok atalakitasanak lehetGségét is korlatozhatja. A csomag az éghajlati és biodiverzitasi
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célokat is 0sszekapcsolja pl. az erd6politika, a széndioxid-elnyel6k és a helyreallitas révén, ami lehe-
t6séget ad a regionalis fejlesztés keretein beliil a természeti tokére épiilé uj zold térségi potencidlok

felismerésére (European Commission ,“Fit for 557).

A klimapolitikai torekvések megorzése

Az Eurépai Unid éghajlatpolitikai menetrendje azért valtozott meg az elmult félévben, mert fennall
aveszélye annak, hogy az EU megszabaduldsa az orosz energiafiiggdségtol tovabbra is hattérbe szorit-
jaaz atallast a tiszta energiaforrasokra. Az Eurdpai Ko6zosség vezetdi tobb kihivassal néznek szembe
ezen a téren, példaul az Oroszorszagtol valo energiafiiggdség gyors csokkentésének elvarasa miatt,
ami lehetvé tette a tagdllamok szdmadra az embargd mellett az orosz kéolaj és gaz importjat is. Egy-
értelm cél az uj partnerségek kiépitése harmadik orszagokkal az eurdpai tagorszagok érdekeinek vé-
delmében és az energiabiztonsag hosszu tavu forrasainak megalapozasa miatt, de mindezt elsésorban
a klimapolitikai elvarasok tiszteletben tartdsa mellett sziikséges megvalodsitani. A Fit for 55 csomag
végrehajtasa az eurdpai energiaellatas javitasaért a forrasok atrendezését eredményezte, ami jelentds
infrastrukturalis beruhazasokat igényel a tagallamoktol. A joléti tamogatasért a fogyasztoktol egyre
kisebb okologiai labnyomot varnak el, cserébe a rendszer a nehéz helyzetben 1évé haztartdsoknak és
vallalkozasoknak tamogatasokat nyujt, hogy megdrizhesse politikai legitimitasat.

Egyes tagallamok ugy vélik, hogy a tiszta és megujuld energiaforrasokra val6 attérés nem csok-
kentené az energiafogyasztast, és az energiaarakat se mérsékelné elég gyorsan. Ezért Ausztria, Né-
metorszag, Hollandia, Gorogorszag, Lengyelorszag és Csehorszag 2022 nyaran meghosszabbitotta
széntlizelésti erdmuveinek élettartamat. A tagallamok emellett hossza tavon ismét a gazinfrastruktira
fejlesztésére helyezik a hangsulyt, amit Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja elott még atmeneti tiize-
l6anyagnak tekintettek. Németorszag a valsag kirobbanasa 6ta mar meg is épitett egy cseppfolyositott
foldgaz- (LNG) terminalt; Franciaorszag és Spanyolorszag ujrakezdte a targyalasokat az LNG Midi-
Katalonia gazvezeték épitésérdl (Kurmayer, 2022). Bulgaria és Gorogorszag tjra elkotelezte magat
egy gazvezeték épitésének koncepcidja mellett, Franciaorszag pedig 14 Gj atomerémii épitését tervezi
2050-ig. Az EU kormanyai egymassal versenyezve igyekeznek elmélyiteni kapcsolataikat az Oroszor-
szagtol eltérd gazszolgaltatokkal Algériatdl Katarig — mindez komoly normaszintii kérdéseket vet fel.*
Az év elején bekovetkezett paradigmavaltast ugy lehetett értelmezni, mint egy geopolitikai 16kést,
amelyre az EU-nak sziiksége volt ahhoz, hogy felgyorsitsa a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fiiggés
megvaltoztatasat. Ebbol a szempontbdl az EU-nak jelenleg lehet6sége van arra, hogy kozéptavon az
éghajlatvaltozas kihivasara dsszpontositson és elkeriilhetonek tekintse azt, ami egyébként ijesztd poli-
tikai koltségekkel jarhatott volna aktiv beavatkozas nélkiil (REPowerEU terv, 2022).

A European Council on Foreign Relations (ECFR) kutatdinak halézata marciusban felmérést

64 EU plans hydrogen deal with Namibia as it pulls away from Russian energy, https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-plans-
hydrogen-deal-with-namibia-as-it-pulls-away-from-russian-energy/
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végzett a politikai dontéshozok és elemzok korében. A tanulmany azt vizsgalta, hogy a tagallamok
milyen mddon befolyasoltdk egymas allaspontjait, mennyiben mddositjak egyedileg értelmezett
nemzeti érdekeiket a kozds célok elérése miatt. A tanulmany megallapitasai arra utalnak, a tagalla-
mok elfogadjak azt a logikat, hogy a tiszta energiaforrasok térnyerése egyet jelent az EU fiiggdségé-
nek mérséklésével Oroszorszagtdl, és hogy egyesek mar most is egytittmikodnek ennek érdekében.
Az egymasra gyakorolt kolcsénds nyomas, az eréforrasok egyesitése és a kozos eréforras-fejlesztés
révén ez a harmonizalt k6zos cselekvés rovidtavon is eredményeket tudott felmutatni az energia-
hatékonysagba, a megujuld és tiszta energiaforrasokba torténé beruhdzasok tamogatasat tekintve
(Dennison - Loss - Soderstrom, 2021).

Az eurdpaiaknak az elmult évtizedben az éghajlati kérdések terén végzett munkajat elsésorban
egy olyan orszagcsoport motivalta (z6ld progresszivek), akik érdekeltek voltak az EU kérnyezetpo-
litikai erdsodésében, akar szigorubb szabdlyozasok elfogadasa aran is. Ez a csoportosulas az északi
allamokon kiviil Hollandiat és Németorszagot foglalja magaban. Jinius kozepén az Eurdpai Bizott-
sag elnokének irt levélben ezen allamok szélesebb kort szovetsége - Ausztria, Dania, Németorszag,
Luxemburg, [rorszég, Svédorszag, Finnorszdg, Hollandia, Irorszdg, Szlovénia és Spanyolorszdg -
aggodalmuknak adtak hangot a Fit for 55 csomag megvalositdsat érintd uniés iranyvonallal kap-
csolatban. Radmutattak arra a kockazatra, hogy az EU jelenlegi, rovid tavu energiasziikségletekre
valo 6sszpontositasa miatt az Eur6pai Kozosség nem fogja teljesiteni a 2030-ig kittizott céljat a netto
nulla széndioxid-kibocsatasra vald atallas esetében.

Franciaorszagot altaldban hidnak tekintik e csoportosulds és a tobbi tagallam kozott. A Paks II.
beruhazast tdimogaté magyar kormanyzati allaspont esetében ez még élesebben érzékelhetd. Az ez-
redfordulén a zold progresszivek nem mindig tudtak kollektiv cselekvésre késztetni az éghajlatval-
tozassal kapcsolatban, mivel elérhetetlennek tlntek az altaluk felallitott normak. Ezért Franciaor-
szag — amelynek nemzeti éghajlati normai kevésbé ambicidzusak - fontos 6sszekotd kapocs lehet
a z06ld progresszivek és a tobbi tagallam kozott. A kozelmultbeli geopolitikai fejlemények azonban
két masik 4j megosztottsagot teremtettek, amelyek dtfedik ezeket a mar kialakult érdekkozosségeket.

Jelenleg a tagallamok kozotti legmarkansabb megosztottsag a kdolaj és a foldgaz szankciok sze-
repét érinti az Oroszorszaggal szembeni kiilpolitikai eréfeszitéseikben, valamint azt, hogy milyen
gyorsan tudnak véget vetni az orosz energiatol valo fliggdségiiknek. A tagallamok egységet mutat-
tak az ukrajnai haborura adott gazdasagi valaszlépésiik els6 szakaszaban. Mivel azonban az ener-
giadrak Eurdpa-szerte a tél elején kezdtek csak el csokkenni, a koztiik 1évé repedések is kezdenek
megmutatkozni. Példaul a Magyarorszag altal vezetett csoport a killonvalast és az Oroszorszaggal
szembeni tobb unids szankciocsomag késleltetését tamogatta, idélegesen ellehetetlenitve a kozds
allaspont elfogadasat. A tagallamok kozotti fesziiltségek azzal fenyegetnek, hogy korlatozzak az

egyéb torésvonalakon atnyulé egyiittmiikodésre iranyulo eréfeszitéseiket (Black — Cullen - Fay -
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Hale - Lang - Mahmood - Smith, 2021).

A masodik torésvonal a tiszta energia fogalmanak meghatarozasakor volt tapasztalhato. 2021 és
2022 kozott a tagallamok heves vitat folytattak arrol, hogy az EU-nak el kell-e fogadnia az atom-
energidt és a f6ldgazt atmenetileg ,,z6ld forrasként” a 2050-re elérni kivant széndioxid-kibocsatas
nulldra csokkentése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy kompromisszumos rend-
szertanra, amely a nukledris energiat és a foldgazt is bevette az EU atmeneti energiamixébe, de
ez nem oldotta meg a vitat. A Bizottsag javaslata, miszerint a nukledris energiat is be kell vonni a
mixbe, nagy visszhangot valtott ki. Ausztria és Luxemburg peres eljaras inditdsaval fenyeget6zott,
valamint Spanyolorszag, Portugdlia és a német kormany is birdlta a tervezetet. Osszességében tehat
elmondhatd, hogy az energiavalsag és a klimapolitika célkittizéseinek kozos nevezdre hozdsa renge-
teg olyan kompromisszummal jart, amit a pandémia kezdetekor elinditott Green New Deal idején

még nem tudhattunk.

A széndioxid-kvotapiac reformja és a tarsadalmi tamogatas valtozékonysaga

Az EU széndioxidkereskedelmi rendszere (ETS), amely koriilbeliil 10 000 ipari telephely kibocsa-
tasat korlatozza és lehet6vé teszi a vallalatok szamara, hogy tobblet CO2-kredittel kereskedjenek,
az EU éghajlat-politikdja kiemelt eszkozének szamit. Az EU széndioxid-kibocsatasanak mintegy
40%-at lefed6 rendszert jelenleg szigoritjak, 6sszhangba kivanva hozni a blokk azon célkittizésével,
hogy az évtized vége el6tt 55%-kal csokkentsék az tiveghdzhatast gazokat. Az Eurdpai Bizottsag
2021 juliusaban benyujtott reformjavaslatat kovetden az unids orszagok és a Parlament haromolda-
la targyalasai 2022 végén elakadtak. Mar 6nmagaban ennek az eszkoznek a hasznalata is mutatja,
hogy az energiavélsag idején nem lehet az eredeti tervek ritmusa szerint kiterjeszteni a fogyasztdkra
a karosanyag kibocsatas koltségeit. Az Eurdpai Parlament azt szerette volna elfogadtatni a tagal-
lamokkal, hogy a telepiilési hulladékégetés 2026-t6l keriiljon be a rendszerbe, ami egyértelmtien
komoly konfliktusokat okozott volna egy hidegebb tél idején.

Végiil abban megallapodas sziiletett, hogy létrehozzak a vilag els6 széndioxidkiigazitasi mecha-
nizmusat (CBAM), amely a széndioxidintenziv termékekre, példdul a cementre vagy a mttragya-
ra vonatkozik. Mind a két termék jol ismert Magyarorszagon, hiszen a gyartasuk a megvaltozott
feltételek miatt radikalisan megvaltozott. Az Uj illeték célja, hogy visszatartsa a széndioxidintenziv
folyamatokat, és arra 6sztonozze a gyartokat, hogy a lehetd legtobbet ,,zolditsék ki” folyamataikbol.
Az illeték az EU széndioxidpiaci arat titkrozné a ,,szénszivargas” megel6zése érdekében. Ilyenkor
az EU kibocsatdscsokkentési erdfeszitéseit erdsiti a kereskedelmi és befektetési szabdlyok atala-
kitasa, amelyek az EU-n kiviili, a kevésbé ambiciozus éghajlat-politikaval rendelkezd, nem unids
orszagokat védik a széndioxidkibocsatasu termékek megnovekedett nyomasatol és ellensulyozzak

azt. Az EU-val egyenértékii belfoldi széndioxiddrazasi rendszerrel rendelkezd orszagok vallalatai
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CBAM-tanusitvanyok vasarlasa nélkiil exportdlhatnak az EU-ba. Az Eur6pai Parlament vezetd tar-
gyaldja, Mohammed Chahim szerint a CBAM az egyetlen olyan mechanizmus, amellyel keres-
kedelmi partnereinket arra osztondzhetjiik, hogy dekarbonizaljak feldolgozoéiparukat. A CBAM
kezdetben szamos konkrét terméket fog lefedni a ,,szénszivargas” kockazatanak kitett, leginkabb
széndioxidkibocsatasu agazatokban: vas és acél (beleértve néhany specidlis terméket, példaul csa-
varokat), aluminium alapu termékek, valamint a cement, mitragyak esetében.

Az Eurdpai Parlament jelezte egyértelmi szandékat, hogy 2026-ra a mlianyagokat és a vegyi anya-
gokat, 2030-ig pedig valamennyi lefedett dgazatot be kivanja vonni az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerébe. Ezen a ponton a kész- és félkész termékek, példaul az autdk is integralhatok a rend-
szerbe. Ezen tulmenden a kozvetett — a gyartasi folyamatban felhasznalt energia eléallitasa soran
keletkezd - kibocsatasokat is figyelembe veszik ,,bizonyos kériilmények kozott” az importtermék
széndioxidtartalmanak szamitasakor is.

Az EU ETS ingyenes kibocsatasi egységeket rendel bizonyos nehezen csokkenthetd agazatokhoz,
de a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabalyainak valé megfelelés érdekében ezeket fokozato-
san meg kell sziintetni a CBAM bevezetésével. Az EU ETS szerinti ingyenes kibocsatasi egységek
szama csokkenni fog 2026 és 2034 kozott. Tekintettel arra, hogy ez azt jelenti, hogy az uniés gyartok
fizetik teljes belfoldi széndioxidkibocsatasi koltségeiket, az iparag képvisel6i szerint az ingyenes
kibocsatasi egységek megsziintetése megbénit bizonyos dgazatokat, és kiilonds kihivast jelent az
export szamara (Monkelbaan - Figures, 2022).

A jelenlegi geopolitikai kérnyezet, ahol az energiadrak még azel6tt meredeken emelkedtek id6-
szakosan, hogy az EU végrehajtotta volna a ,Fit for 55” csomagot, csak fokozta az ezekkel a ko-
vetkezményekkel kapcsolatos aggodalmakat. A tagallamok kiilonb6z6 megoldasokat talaltak erre
a problémadra is.* Az olyan orszagok, mint Franciaorszag, Lengyelorszag és Németorszag jelenleg
elkotelezettnek tlinnek az energiatdimogatas mellett. Ebben az esetben a fogyasztokat kompenzaljak
valamilyen mértékben, mivel a termelési és ellatasi lancokkal kapcsolatos problémak és az Orosz-
orszaggal szemben hozott szankciok dara egyiitt, hozzdjarulnak a megélhetési koltségek meredek
emelkedéséhez. Ez valdszintileg a szigortibb szabalyozasra is hatni fog, amelynek célja az eurdpai
z6ld alku negativ hatasainak ellensulyozasa, mivel a fogyasztok inkabb az altalanos megélhetési
koltségek miatt aggddnak, mint amiatt, hogy a kormanyzati politikdk novelik az energiakoltsé-
geiket. Az olyan allamok, mint Lengyelorszag, mar rendelkeznek ilyen tdmogatdsokra vonatkozo
reformtervekkel, és Olaszorszag, valamint Ausztria is nyitott a 2025 utani szigoritasokat illetéen.

A kilonboz6 klimapolitikai megkozelitések néha nehezen Osszeegyeztethetok. Az egyik kor-
many narrativaja, hogy a polgaroknak magasabb arakkal kell szembenézniiik, nem lesz hiteles, ha

egy szomszédos tagallamban, egy masik azt allitja, hogy tdmogatasokat és mas kompenzacids for-

65 A kézirat lezarasakor egy évtized Ota nem tapasztalt energiadresés érzékelheté a globalis energiapiacon az enyhe tél miatt. A széndioxid
kvoték 10 évvel kordbban még aluldrazottnak voltak mondhatdk, mig az elmult évben rekordokat déntenek. in: https://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/207681/BRUEGEL FINAL%20online.pdf

54




MIT TUD MEGORIZNI AZ EUROPAI UNIO ENERGIA- ES HABORUS VALSAG IDEJEN A KORNYEZETVEDELMI
ES KLIMAPOLITIKAI CELKITUZESEIBOL?

makat érdemelnek az érintettek. Erre az egyik sziikséges valasz egy kozos unids rendszer a széndi-
oxid-mentesitésrdl, amely az ujfajta energiabiztonsag megteremtésének kollektiv megkozelitésén
alapul. A tagallamoknak 6ssze kellene kapcsolniuk eréforrasaikat az energiaellatas fenntartasa
érdekében az egész EU-ban, a kollektiv vagy dsszehangolt energiaellatas megkonnyitése érdeké-
ben megallapodasokat kotniiik és atfogd iranymutatasokat kidolgozni az eurdpai energiapolitika
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére. Mindez a 2023-ban kezd6dott svéd elnokség
programjat is érinti, de befolydsolhatja a 2024-es magyar elnokségi félév prioritdsait is.

Az uniés valaszok masik lényeges szempontja, hogy az egyes régiok is képesek legyenek alkal-
mazkodni a zoldités kihivasaihoz. A pandémia utani helyreallitast szolgald alapokba érkezd tagal-
lami regionalis célkitiizésekben mdr visszakdszon a vdrosi kozlekedés szén-dioxid-mentesitésének
felgyorsitott iiteme, ahogy a megujuld energiatermelési formdk intenzivebb tdmogatdsa is. Tehat
ilyen téren az EU képes volt a sokat kritizalt kohézids tdmogatdsi rendszerekbe az agrarpolitika
mellett a klimapolitika elvarasait is beépiteni. Ezeknek szakértdk szerint magukban kell foglalniuk
egy tovabbi hitelfelvételt a kovetkezd id6szak finanszirozasara a tiszta energiaipar gyors iitemu bo-
vitésébe torténd beruhazasoknal, ahogyan azt a RePowerEU terv is eldirdnyozta.® A kozos elado-
sodds azonban a kornyezetvédelmi fejlesztések esetében nem minden tagorszag tdimogatdsat nyerte
el. A nyilvanossag egyre érzékenyebb azokra a helyi konfliktusokra, amelyek az energiaatmenet
politikai kompromisszumaibol kovetkeznek, azaz példaul az atomreneszansz mellett szénbanyak
Ujranyitasa is tiintetéseket general.

A kézirat lezérasakor Eszak-Rajna-Vesztfalidban erésodtek fel a tiintetések, amelyek még évekkel
korabban kezdddtek a Liitzerath melletti hazak kisajatitasanak indulasakor. A hattérben a kornyék-
beli lignitbanya bovitésére késziil6 RWE energetikai cég az idében elcsusztatott energiadatmenet po-
litikai szimbdlumava valt, és mas szakpolitikai torekvések esetében is egyre gyakrabban fordulnak
eld ilyen tiltakozasok. Az unids torekvések tdmogatottsaganak fenntartasa tehat nem lesz konnyt
egy olyan politikai légkorben, amelyben a polgarok félnek a megélhetés koltségeitdl és alapvetd
biztonsagukat érzik veszélyeztetve egy gyorsan felmelegedd bolygon, egy széteso globalis rendben.
Hatdarozott unids politikai vezetésre lesz sziikség ahhoz, hogy a tagallamokat meggy6zzék a kozos
és szolidaris cselekvésrol, ha el akarjak érni az EU éghajlati célkittzéseit (Messad, 2022).

Amint azt az ECFR 2022 februdrjaban végzett kozvélemény-kutatasa kimutatta, példaul az
atomenergia tamogatasat célzo, tiszta tiizel6anyagként vald elfogadasanak politikdja nagyobb gya-
nakvast valtott ki a valaszadok korében, akiknek azt mondtak, hogy ez egy Franciaorszag éltal ta-

mogatott kezdeményezés, mint azoknal, akik azt az informaciot kaptak, hogy ez egy unios torekvés.

66 Az Eurdpai Bizottsig RepowerEU nevii, majusban bemutatott javaslata az oroszorszagi energiaimporttol valo fiiggéség csokkentésében
segitené a tagallamokat. A RepowerEU finanszirozasara 6sszesen koriilbeliil 300 millidrd euré all majd rendelkezésre a kovetkezd években.
Ebbdl 225 millidrd eurd a legnagyobb helyreallitasi eszkozbdél (RRF) még elérhetd kolcson, ami a bizottsagi javaslat értelmében tovabbi
72 millidrd eurd vissza nem téritendé tdmogatdssal egésziilne ki (https://24.hu/belfold/2023/01/12/unios-penz-ep-olajinfrastruktura-
fejlesztes-magyarorszag/)
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Az atomenergia volt az egyetlen szakpolitikai tertilet a felmérésben, amelyre ez a dinamika hatdssal
volt, ami a politikai dontéshozokkal készitett interjikban is megmutatkozott (Dennison - Varma,
2022).

A COP-27 tanulsagai

Annak ellenére, hogy az Eurépai Bizottsag sok konfliktust generalt az Oroszorszaggal szemben
hozott szankciok elfogadasaval, lathatoan ilyen koériilmények kozott is megprobdlja fenntartani az
eredetileg tervezett zolditési iitemtervet. Frans Timmermans, az Eurdpai Bizottsag klimapolitika-
ért felel6s alelnoke az év végi COP 27 talalkozon kijelentette, hogy a globalis felmelegedéshez vald
alkalmazkodas és a kartérités kérdése a legfontosabb a napirenden. Tehat az EU nem csak abban
elkotelezett, hogy a kontinens tarsadalmi és piaci szerepldi is kompenzaciot kapjanak a megnoveke-
dett koltségeik miatt, hanem a kiilkereskedelmi rendszerekben is kovetkezetesen probal ilyen téren
igazsagos elosztasi szabdlyokat kialakitani. Az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsanak csokken-
tése a megvaltozott feltételek mellett tovabbra is 1étfontossagt ahhoz, hogy a globalis felmelegedést
2,0 Celsius-fok alatt, és ha lehetséges, 1,5°C alatt tartsak, hiszen ez a parizsi célkittizések egyike.
Ebben raadasul a G20-orszagok kiilondsen érintettek, hiszen egyiittesen feleldsek a globalis kibo-
csatds 80 szazalékaért.

Az EU az év végén lezarta a targyalasokat két olyan jogszabalyrdl, amelyek egy szélesebb tor-
vénycsomag részét képezik, és céljuk, hogy 2030-ig 55 szazalékkal csokkentsék a blokk karosanyag-
kibocsatasat. A kontinens tehat mar révidtavon is olyan torekvéseket tamogat, amelyek azt ered-
ményezhetik, hogy példaul a kisteherautok esetében gyakorlatilag a benzin- és dizelmotorokat ki-
vonjak a forgalmazasbdl 2035-t6l. Az EU klimaiigyi vezetdje nem tagadta, hogy 2023 nehéz év lesz
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konfliktusok szempontjabol az orosz-ukran haboru és Moszkva
Eurdpaba iranyuld gazszallitdsanak csaknem teljes leallasa miatt. A kritikusok szerint az orosz gaz-
ellatas visszaesése kovetkeztében szamos eurdpai orszag tartalékmegoldasként a szénenergia felé
fordult, ami a révidtava klimagdzcsokkentési célok dtmeneti feladdsat jelentheti. Timmermans
nem volt hajlandoé talalgatni arrdl, hogy ez milyen hatassal lesz az EU teljes évi kibocsatasara, de
elismerte, hogy ennek eredményeként nagyobb tiirelemmel kell kezelniiik a tagallami kivételeket
(Dworkin - Engstrém, 2022).

Az Eurdpai Bizottsag nem tagadja, a kontinensnek iddre van sziiksége ahhoz, hogy az orosz
gazt alternativakkal helyettesitse, beleértve az egyéb fosszilis tiizel6anyagokat, példaul az Egyesiilt
Allamokbdl importélt cseppfolyésitott foldgazt (LNG). Mivel ezeket a forrdsokat nem lehet egyik
naprol a masikra megujulo energidkkal helyettesiteni, ebben az dtmeneti idészakban alternativ for-
rasokat kell keresni a fosszilis tiizel6anyag potlasahoz.. A COP 27 targyaldsai utan azonban az EU

visszautasitotta azokat a vadakat, amelyek szerint Eurdpa az ukrajnai hdbort miatt lemaradna ég-
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hajlatvédelmi ambicidirol. Ahelyett, hogy gyengitette volna az EU éghajlat-politikai torekvéseit,
Timmermans szerint az ukrajnai habort ébresztéként hatott az eurdpaiakra, hogy felgyorsitsak
a fosszilis tiizel6anyagokrol valo levalast. Ennek érdekében az EU kezdeményezéseket tett a meg-
ujulé energiaforrasokra és az energiahatékonysagra vonatkozé 2030-as célkitlizéseinek tovabbi
novelésére. A korabban bejelentettnél ambicidzusabb célokat is megfogalmaztak, miszerint 55-r6l
57 szazalékra emelik a csokkentés mértékét 2030-ig (Frédéric, 2022).

A Parizsi Megallapodas modellje abbol indult ki, hogy a kélcsénds nyomas egyre ambiciozu-
sabb célok kitlizésére 6sztonzi az allamokat a kibocsatascsokkentés terén, hogy azutan a nemzeti
politika e célok teljesitéséhez alkalmazkodjon. A globalis feltételek a problémak ellenére pozitivan
is valtoztak, hiszen a kilencvenes évekhez képest az EU ismét komoly partnereket talalt a torek-
vései megvaldsitasahoz. Joe Biden amerikai elnok 2021 aprilisaban 4j nemzeti célokat jelentett be
annak érdekében, hogy visszaallitsa az Egyesiilt Allamok klimapolitikai vezetd szerepét. 2022 no-
vemberében pedig aldirta az inflacié elleni torvénycsomagot (IRA), melynek kozéppontjaban egy
369 milliard dollaros klimabefektetési keret all. Becslések szerint 2030-ra 40 szazalékkal csokkent-
heti az Egyesiilt Allamok tiveghazhatdst gaz kibocsétasat. A valsagokat megel6z6en még nem vol-
tak ilyen erds partnerei az EU-nak a klimapolitikdban, igaz a jelenlegi helyzetben az is vitara adhat
majd okot az Egyesiilt Alamokkal, hogy az éltala alkalmazott kornyezetpolitikai és klimavédelmi
tamogatasok mint szubvenciok, milyen mddon torzitjak a piacot és a két fél kozotti, részben sza-

badkereskedelmi kapcsolatokat (Lowenstein, 2022).

A globalis fiiggoség csokkentése a ritkafoldfémek kitermelésében

A pandémia évei alatt mar érzékelhette az Eurdpai Unid, hogy a globalis kereskedelmi utvonalak
szlikiilésével milyen szint(i hiany alakulhat ki a megujuld forrasokra atallo unids termelésben. Koz-
ismert, hogy az elektromobilitashoz nélkiilozhetetlen ritkafoldfémek kitermelésében és tjrahasz-
nositasaban az EU komoly lemaradasban van. Azonban ennek a kérnyezetpolitikai célkittizésnek
a megvalositasahoz nem csak a termelési feltételek megvaltoztatasa sziikséges, hanem az igy je-
lentkezd Gjabb 6koldgiai problémak megoldasat is el6re rendezni kell. Jol példazza ezt az év végén
feliilvizsgalt akkumulator-szabalyozas, amely amellett, hogy segiti az EU-t a z6ld célok elérésében,
megerdsiti a blokk 1j akkumulatorpiacit, mivel Eurdpa versenyezni kivan Azsia és az Egyesiilt
Allamok akkumuldtor-dridsaival.

Hazai kornyezetben a téma kapcsdn tobb aktudlis tiltakozas is felmeriilhet példaként, rdada-
sul olyan gazdagabb és innovativabb régidkban, mint Debrecen és Gyo6r. Mind a két esetben egy
stabilan kormanyparti korzetben alakult ki tiltakozas egy akkumulatorgyar épitése ellen. Még egy
a kornyezetpolitikdban dltalaban kritikus és a klimapolitikai célok versenyképességet korlatozo szi-

goritdsai ellen tiltakozd, hibrid rezsim esetében is tartdsak lehetnek ezek a helyi akciok és a szaba-
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lyozasi anomalidk ellenére is megakadalyozhatnak beruhdzasokat. Témankat ebbdl a szempontbdl
az a sajatos paradoxon érinti, hogy egy alapvetéen innovativnak és kornyezetpolitikailag fontosnak
tartott zoldités az onelldtasra torekvd kontinensen milyen helyi ellentéteket okoz.

A kérdés tobb tagorszagban mar eddig is komoly konfliktusokat generalt. Ritkafoldfémeket ki-
termel6 banyanyitdsok ellen Szerbidban és mas tagorszagokban is tomegtiintetéseket eredménye-
z6 tiltakozasok voltak. Kozismert, hogy egy elektromos aut6 akkumulatorahoz koriilbeliil 8 kilo-
gramm litium sziikséges és ezért az Uj lel6helyek kiakndzasa a kontinens kordbban sokat emlegetett
kiszolgaltatottsagat csokkenthetné, de lathatdan a regionalis tiltakozasok megakadalyozhatjak ezt
a torekvést (Csonka, 2022; Chatterjee, 2022).

Jelenleg Kina, Japan és Dél-Korea a vildg legproduktivabb akkumulatorgyértdi, igy Azsia az
elektromos jarmivek akkumuldtorainak globalis er6miive. Eszak-Amerika a mésodik legnagyobb
termeld, Eurépa harmadik ebben a rangsorban. Az tjonnan elfogadott szabalyok lefedik az akku-
mulator teljes életciklusat, a nyersanyagok kitermelésétdl az ipari termelésen at artalmatlanitasaig az
élettartama végén. A rendelet az EU-ban értékesitett dsszes akkumulatorra vonatkozik: az elekt-
ronikai eszkzokben hasznalt hordozhaté akkumulatoroktdl az elektromos jarmivek akkumula-
tordn 4t az e-robogokban és elektromos kerékparokban hasznalt akkumuldtorokig. Az uniés sza-
balyok értelmében az elektromos jarmtivek akkumuldtorairél, az e-robogé akkumulatorairdl és
a nagyobb ipari akkumulatorokrol ,,szénlabnyom-nyilatkozatot” kell feltiintetni, amely felvazolja
a gyartas soran felhasznalt szén-dioxidot. A hordozhat6 akkumulatoroknak is kénnyen eltavolit-
haténak és cserélhetének kell lenniiik - ennek a tervezési képességnek néhany gyarté, kiilondsen
az iPhone-gyartd Apple, ellenallt. A fogyasztok jobb tajékoztatasa érdekében az akkumulatoroknak
QR-kddokat kell tartalmazniuk, amelyek a kapacitasukkal, teljesitményiikkel, tartossagukkal és ké-
miai 6sszetételitkkel kapcsolatos informaciokra hivatkoznak.

Az akkumuldtorok gyartasdhoz hasznalt fémek kitermelése olyan vitakhoz is vezetett, mint 2016-
ban az Amnesty International jelentése, amely megrazta a technoldgiai ipart. A szervezet szerint
35 000 gyermekmunkas dolgozott a Kong6i Demokratikus Koztarsasag kobaltbanyaiban, amely
a vilag vezetd fémtermeldje. A jelentés kemény kritikat kapott a torvényhozok és a fogyasztok ré-
sz€rdl, s az iparag igéretet tett arra, hogy kezelni fogja az ellatasi lancban el6fordulé visszaéléseket.
Ilyen téren a sajat forrasok keresése és kiaknazasa, a fejldd6 orszagokkal kialakitott fejlesztéspoliti-
kai kapcsolatok is lathatoan mar fiiggenek a klimapolitikai szempontoktol. Az EU ebben a globalis
térben folyamatosan 6sztonzi a piaci szereploket, hogy az érintett térségekbe tiszta technoldgiakat
exportaljanak, amit az ETS-en beliil értékelni is tudnak mar tobb mint egy évtizede.

Az 1j szabélyok értelmében minden az EU piacdn akkumuldtort forgalomba hoz¢6 vallalatnak
»transzparencia mindésitéssel” kell rendelkeznie, amely kezeli a nyersanyagellatassal kapcsolatos

visszaéléseket. A blokkba importalandé eréforrasok mennyiségének csokkentése érdekében az EU
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a begytijtési és ujrahasznositasi célokat is megemelte. A megallapodas értelmében az Gj akkumula-
toroknak meghatdrozott szazalékban tjrahasznositott anyagokat kell tartalmazniuk: 16% kobaltot,
85% olmot, 6% litiumot és 6% nikkelt. A térvényhozok ambiciozus begytjtési célokat is kittiztek
a hordozhaté akkumulatorokra vonatkozdan, hogy biztositsak az Gjrahasznositott anyagok folya-
matos aramlasat. A szabalyok értelmében a begytijtési célok 2023-as 45%-rd1 2030-ra 73%-ra emel-
kednek (Sean Goulding Carroll, 2022).

Osszegzés

Az éghajlatvaltozasi politikat sokszor a globalis kollektiv cselekvés problémajaként értelmezik, amit
a potyautas dilemmatdl kezdve tobb modell segitségével probalnak szakpolitikai konfliktusokként
leirni. A legfrissebb szakirodalom arra figyelmeztet, hogy a korabban leegyszertsitonek tiind, ne-
gativ kornyezetpolitikai stratégiai pozicidk a valsagok hatasara tovabb differencialodtak. A ,free
rider” probléma a megosztott er6forrasra nehezed6 teherként értelmezhetd, és ebben a helyzetben
a szereplok egy kore intenziven hasznalhat kozjavakat, mikozben nem fizeti meg annak arat. A kli-
mapolitikai egyezkedések folyamatos valtozasai és eltéré , egyenlegei” emlékeztetnek arra a helyzet-
re, amikor két jatékos egytittesen jobban jar, ha mindketten egytittmtikddnek, mint ha mindkett6
elkeriil6 utakat keresne. Kérdés viszont, hogy az egyiittmiikodésbol valo kimaradas mekkora arral
jar belpolitikailag és a nemzetkozi szovetségek partnerségi viszonyai kozott. Ezt a megkozelitést
alkalmazta Aklin és Mildenberger, amikor a kollektiv egytittmi(ikodés jatékelméleti modellje sze-
rint probaltak értelmezni a klimavaltozas politikdjanak hatterét par éve megjelent tanulmanyukban
(Aklin - Mildenberger, 2020).

Egy 27 tagu kozosségben, ahol a kornyezetvédelmi tigyek jelentds része érinti a kozos kiilpoli-
tikai, agrariigyi vagy akar kozlekedési vitakat, minden kérdés esetében lesznek olyan tagok, akik
eltérnek a korabban mainstreamnek tekintett allasponttél. Mig a kilencvenes években még a 15-6k
kornyezetvédelmi politikdja leirhatd volt a lemaraddk és haladok kompromisszumainak soroza-
taként, addig a pandémia és a haborus energiavalsag mellett a tagallami stratégiak egyre diffe-
rencidltabban irhatok le. Igy a kordbbi szereposztas se tarthaté maér fenn ilyen feltételek mellett.
Magyarorszag EU tagallamként is jol példazza ezt a kettds szoritast. Az autdgyartd cégek hazai
miikodotoke-befektetései miatt tagallamként tompitani kellett a karosanyag-kibocsatas csokkenté-
sérol szolo tal szigoru tanacsi dontés érintettekre vonatkozé hatasait. Itthon ezt a kormany a mun-
kahelyek védelmével magyardzta, és az EU-t ismét a tul szigord, a tagallamok érdekeit figyelmen
kiviil hagyo szereploként dllitotta be. A kornyezetpolitika normal napirendje szerint a klimapo-
litika mellett egyre tobb olyan szakpolitikai dilemma alakul ki, ahol ez az aktorok kozotti sajatos
szereposztas ismétlédik. Gondolhatunk itt példaul a glifozatokat és neonikotinoidokat tartalmazé

novényvéddszerekre vonatkozd unids dontés évek ota tarto elhtizddasara. Itt ha kimondtak volna is
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az adott szerek rakkelt6 hatasat, Magyarorszag akkor is 10 éves id6tartamu derogaciot kért volna az
Eurdpai Bizottsdgtol. Onmagaban tehdt az elsére lemaradénak mondhaté tagéllami kornyezetpoli-
tikai stratégidk az utobbi években mds megvilagitasba kertiltek a valsagok altal megkovetelt talélési
0sztonok miatt (Wallace, 1999; Szabo, 2012).

A kollektiv cselekvési politika konszenzusai a kornyezetpolitikaban kialakitottak mar azokat az
intézményes dontéshozatali mechanizmusokat, amelyek az dsszes szereplé szamara elfogadhatoak.
Az NGO-k, a tagallamok, a szakszervezetek vagy az agytrosztok a végleges dontésekben részt ve-
hetnek, azokat transzparensen befolyasolhatjak. A szuverenitas-foderalizmus vitaknak azért korla-
tozott az értéke a klimapolitikdban, mert a tagorszagok globalis mozgasteréhez képest az egyes kor-
nyezetvédelmi kérdések kezelésében az EU innovativ eredményei nehezen megkérddjelezhetdek.
A kollektiv fellépés politikai célkitlizései megfigyelési szempontbol visszavezethetdek a tagorszago-
kon beliili elosztasi konfliktusokra. A kormanyok eltéré energetikai hatterti klimapolitikat hajtanak
végre, fliggetleniil attol, hogy mds orszagok mit tesznek, és hogy az egyiittmitikodést meghatarozo
normativ kereteket az egyéni stratégiak milyen szinten irjak feliil. A globalis éghajlat-politikai don-
téshozatal empirikusan megalapozott modellje nélkiil az éghajlatvaltozasra adott intézményi és po-
litikai valaszok hatdstalanul célozhatjak meg a kornyezetvédelmileg hatraltato tagallami magatartas
leirasat. A multidiszciplindris tudomanyagak képviseldinek ilyen téren komoly feladataik lennének,
hogy a klimapolitika alakitasat meghatarozd hazai és nemzetkozi tényez6k kozotti empirikus kap-
csolatok elemzését egyre differencialtabb szempontok szerint végezzék el (Vasali, 2018).

Minden orszag stabil éghajlatra vagyik, de egyéni 6sztonzokkel is szembe kell néznie, hogy
mas orszagoknak az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyulo erdfeszitéseit akceptalja. Ez részben
arra készteti az 0sszes orszagot, hogy fenntarthatatlanul aknazzak ki a globalis légkor kozos javait.
A kollektiv fellépést tamogatdk szakpolitikai iranymutatdsai viszont azt hangsulyozzak, hogy a
nemzetkozi intézményeknek le kell kiizdeniiik az éghajlati politika potyautas problémajat. A glo-
balis éghajlat-politikai architektira, ahogyan azt a Kiotdi Jegyzokonyv is megtestesiti, azt a meg-
gy6zodést titkrozi, hogy a kikeriilé klimastratégiak jelentik a hatékony éghajlati fellépés f6 korlatjat
(Keohane - Victor, 2016).

Az éghajlati kovetkezményeket kétségtelentil negativ externalidk jellemzik. A szélsdséges iddja-
rasok okozta kdrok a mezdgazdasagi termelésben vagy a turizmusban is kimutathato veszteséget
jelentenek a gazdasagra és a tarsadalomra nézve. Egyre tobb olyan probléma alakul ki, amelyek
megoldasat csak a hetvenes években mar pontosan megfogalmazott ,,szennyezd fizet alapelvének”
érvényesitése oldhatna meg. A politika azonban mas logikakra és torvényszertiségekre is reagal.
A kormdnyok gyakran térédnek azzal, hogy fenntartsak a kulcsfontossagu valasztokeriiletek tamo-
gatasat és ehhez képest alulértékelik a lokalis konfliktusok, akar az eurdpai nyilvanossag napirendjét

meghatdrozo jelentdségét. A klimavéltozas esetében a kormanyok preferencidit a klimareformparti
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és -ellenes érdekek konfliktusai alakitjdk. Az éghajlat-politika magaban foglalja az egyes politikai
rendszereken beliili gazdasagi és tarsadalmi tevékenységet strukturald intézmények dontéshozata-
li szerepének ujraértelmezését. Kovetkezésképpen az éghajlat-politika 1j gazdasagi nyerteseket és
veszteseket ,,hoz 1étre”. A politikai és gazdasagi aktorok anyagi érdekeit szolgald éles megosztottsag
késébbi elosztasi konfliktusokat valt ki az éghajlat-politika fejlédése soran. Az elosztasrol szold
politikai vitak, igy a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célok megvaldsitasa eurdpai szinten
ideologiai kérdéseket is érint, és ez nem mindig konnyiti meg a konszenzus megtalalasat (Mikecz
— Bocskei — Vasali, 2022).

A disztributiv mddszertan alternativ magyarazatot kinal a kollektiv cselekvéselméletnek tulaj-
donitott empirikus mintdkra, ugyanakkor képes értelmezni azokat a bizonyitékokat is, amelyek
magyarazhatéva teszik a szakpolitikailag Osszetett és tarsadalmilag biralt tagallami torekvéseket.
A tagallamok egy-egy kornyezetvédelmileg fontos konfliktushelyzetben megfogalmazott allaspont-
ja egyre arulkodobb a szuverén nemzeti érdek meghatarozasanak megértésekor. Az olyan szerz6dé-
sek, mint a Kiotoi Jegyzokonyv és a Parizsi Megallapodas, dtldthato és ellendrizhetd kotelezettség-
véllalasok megerdsitésére torekedtek. A megéllapodasokat dsszekotd szakpolitikai kényszerek az
utobbi idészakban ujraértékelddtek az eréforrasokhoz valé hozzaférés és a tarsadalmi prioritasok
eltérd szerkezete szerint. Az EU kozds forrdsainak ujraelosztdsa egyszerre értékeli a tagorszagok
kornyezetpolitikai teljesitményét, és a véllalasok iddaranyos teljesitését probalja tamogatni a nehe-
zitett feltételek mellett. A klimapolitika altal felszinre hozott problémak megoldasat az uni¢ altal is
integralni kivant nemzetkozi megallapodasok torekvései erdsithetik, ezzel a tarsadalmilag megfele-

16en tervezett megoldasok csokkenthetik a tagallamok kozotti regiondlis fesziiltségeket.
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Introduction

The economic crisis of 2008-2012 has severely affected citizens all over Europe, leading to high
levels of insecurity. Along with socio-economic, political and moral crises, voters have seen
their faith in democratic values and human rights falter. As a result, many people are becoming
distrustful of democratic institutions, parties and politicians and are supporting increasingly
populist, authoritarian, radical or extremist parties. Others are turning away from politics, not
participating in elections and other political activities. In many cases, however, it is no longer just
the rise of populist radical parties that we should fear, as has often been the case in recent decades.
Rather, the rise of these parties to governmental power has led to concerns that these countries
are going off the path of liberal democracy, causing hardly reparable damages to democratic
institutions. Alarming examples include Brexit, the attack on the Capitol, or the abortion ban in the
US, the hybridisation of the political system in Hungary and Turkey, where democratic institutions
formally exist but their contents are significantly damaged. But from Brazil to India, we could list
examples that demonstrate the breakdown of democracies.

In this paper we analyse the success of Fidesz responsible for establishing a hybrid regime in
Hungary after the economic crisis of 2008-2012 and the so called refugee movement of 2015 with
the help of the SOCRIS project database, which - inter alia — investigated the link between the
perceptions of socio-economic changes and political orientations of employees in 2017 (founded
by FWF and NKFIH ANN 120360). Only employees who have been active for at least 5 years
on the labour market (N=700) belonged to the investigated population, and so, they could have
enough experiences concerning socio-economic changes in the world of work, more precisely, in
their workplaces after the second wave of the economic crisis in 2012.

So, this analysis will map the perceptions of, and reactions to, the socio-economic changes and

will link these to political orientations of employees in Hungary. In doing so, it will explore the

67 A szerz6 a Milton Friedman Egyetem tanszékvezetd tanara
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impact of the crisis on social cohesion and anti-democratic developments. The paper will show to
what extent these developments have fuelled exclusivist, nationalistic and xenophobic attitudes and

increased the attraction to the populist radical right.

Research questions are as follows:
* What different attitudes did people develop in dealing with the consequences of the crises?
* How do people’s perceptions and reactions impact on far right political orientations?
*To what extent, where and relating to which groups of employees can the changes make
people receptive to right-wing populism and radicalism and, in particular, to Fidesz
affinity?

The Impact of Crises on the Hungarian Labour Market

The crisis of 2008-2012 and its effects on wages and consumptions of the households in Hungary
Hungary was affected by both waves of the global economic and financial crisis breaking out in
2008 more deeply than the majority of the EU member states. Economic downturn started in Hun-
gary already before the crisis, and it was on a larger scale than in the neighbouring countries. In
the second quarter of 2009, domestic real (i.e. adjusted for inflation) volume of GDP fell by 6.7%
compared to the same period of the previous year in Hungary, which exceeds the average 4.4%
decrease of the EU28 countries. According to the Hungarian Labour Market Review of 2016, the
crisis of 2008/2012 afflicted the domestic import, export, and industrial production more heavily
than the GDP decrease. The crisis broke the cyclic change of these macro-economic indicators that
reached its deepest point at the time of the crisis. The first wave of the crisis meant the absolute
deepest point, but its second wave in 2012 resulted in a significant decay as well (Blaskd et al. 2016).
In the second wave of the crisis, productivity figures fell again to a larger extent as compared to the
EU28 average, but then this tendency turned back, and since 2013 the growth of the real volume of
GDP in Hungary is over the average real GDP growth of the EU28 countries (Eurostat 2016).

The change of GDP calculated on Purchasing Power Parity in USD per capita can provide an
image of how economic productivity affects the consumption of the members of the society. At the
beginning of the 2000s, household consumption data in Hungary were 58% of the EU15 countries,
and 57% twelve years later (Simonovits-Szivds 2016). The crisis especially affected the households of
larger number with an inactive head. The coping strategy of the Hungarian population was ranging
from using up the savings through selling assets to taking loans. Research data showed that every
third household was obliged to hold back their expenses on fashion and electronic goods. Another
25% was forced to save on basic foods, 20% on consumer goods (Simonovits and Szivds 2016). During

the recession, borrowing took the form of informal loans in increasing numbers (Medgyesi 2016).
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Labour Market and Employment Security

Since the millennium Hungarian economy and labour market have been characterized by instability
which made the economic boom and catching up with the developed European economies difficult.
According to the Hungarian Labour Market Review of 2015, the employment rate of people of active
age fell in the period of the crisis, then started to grow dynamically after the lowest point in 2013,
reaching an average of 4 million 210 thousand employees in the Hungarian labour market by 2015.
This is the highest rate ever measured, and its reason is the growing number of people working in
the primary labour market and in the public employment programme and, the increasing number
of Hungarian workers abroad. In public employment, 212 thousand people were permanently
employed according to the data of the Central Statistical Office and 348 thousand people were
employed at least for one day. Statistics show that public employment - as active labour market tool
- reduced unemployment and increased employment; however, it did not help the reintegration
into the primary labour market. This can especially be harmful for people living in poverty whose
chances of breaking out are potentially reduced by public employment (Blasko et al. 2016).

The common feature of the period before and after the crisis is the growth of aggregated
employment without a significant improvement of the employment opportunities of people in their
best age for employment. It is premonitory since the reserves lying in the practice of retirement
and disablement are about to be exhausted, and the present government’s vocational training and
higher education policy threatens with reducing the rate of marketable workforce (Eppich and
Koll6 2014).

Social inequalities and poverty during and following the crisis

To judge the role of the welfare state and the changes of the social services, the development of the
income distribution and social inequalities needs to be reviewed first, and then will be examined
the extent of poverty and the change of the welfare redistribution in Hungary.

The number of households with no active earners was growing even before the crisis (Szivos and
Toth 2008). Regarding the effects of the crisis on employment, it reduced the number of people
living in households with economically active members in a way that households with two wage-
earners were affected badly (Toth 2010). Therefore, it is important concerning the distribution of
income that although the situation of both the rich and the poor got worse during the crisis, but

that of the poor became worse (T6th 2010).
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As a result of the crisis, a significant reorganisation seems to have taken place concerning the
relative income situation:

* among the aged, and people with children: the elderly increasingly got into the middle
income categories, and people having children were forced into the bottom of the income
distribution;

* among people with different numbers of children: people without children got more into
the upper income groups, while people with (and especially ones with many) children got
into the lower ones;

* among people of different level of education: the university degree became associated with
higher income categories, while lower education level with impoverishment more and
more;

* inactive people outside of the labour market and the unemployed are concentrated more in
the growing number of the group of poor; and, finally,

* the proportion of the Roma has also grown significantly among the poorest group (T6th
2010).

Income distribution is only one indicator of material deprivation, however. Townsend (1979)
defined deprivation as “the disability to live at a normal standard”, and envisaged a poverty line
that is independent of the distribution of income. The proportion of people living in material
deprivation in Hungary is the third highest in the European Union after Romania and Bulgaria,
and in 2015 it reached the 44% of the population. Similar data are found in TARKI’s Social Report
2016: in 2009 about half of the population of Hungary (53%) lived deprived of basic material goods,
and a third lived in severe material deprivation. These ratios were reduced to 37% and 23% by 2015,
however (Gabos et al. 2016).

Concerning the probability of material deprivation, within households of very low work intensity
a significant and strong relationship is detected between the occurrence of material deprivation and
the education level of the head of the household. In 2015, the rate of deprivation is especially high in
the case of households with a head of Roma origin (its probability is 64% as opposed to 21% in the
case of the non-Roma population). Differences are significant by place of residence: the frequency
of deprivation is a lot lower among people living in the more developed Western regions, in large
cities, and Budapest than among the population of disadvantaged regions and small municipalities.
The proportion of deprived people is also higher in households with more than four members
(40%), among those living in one-person households (29-31%), and single parents (34%). The lack
of holidays, the inability to cover unexpected expenses (practically 100%), and inadequate meat
consumption is typical of the majority of both deprived and gravely deprived people, and most of

the heavily deprived cannot even heat their houses properly (Gabos et al 2016).
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Social policy in Hungary

One way of employment and income distribution is the regulation of the minimum wage by the
government. Hungary has always had a high proportion of people employed for the minimum
wage, and even this was gradually and significantly growing following the crisis. However, raising
the minimum wage has its risks. Firstly, it may increase unemployment, as employers are forced
to dismiss employees in order to reduce their loss; secondly, it may increase illegal employment;
thirdly, it may increase the number of people that employers will only employ at the minimum
wage; and fourthly, it may worsen the differentiation of the wages by distorting the income rates
upwards, and squeezing the wage structure of the businesses more and more (Szivos 2012).

The other important labour market related development was the introduction of the already
mentioned public employment. Government communication argued that creating full employment
is essential for both macroeconomic and social political reasons, and it can only be reached by
directing the population living on social aids and benefits into the world of work. Not only reaching
full employment was a doubtful and disputable goal of this argument, but how public employment
can guide back and integrate public workers into the market-based labour market on the long run
is highly questionable. Public employment is a special form of employment status; unemployed
people leave the registry for the period of public employment. Following the termination of the
public employment, slightly more than 10% of the participants enter the primary labour market,
and this rate has gradually been shrinking since 2011 (Cseres-Gergely and Molnar 2014). Public
work is “compulsory”; rejecting it may result in losing social aids at once and for up to a three-year
period, at the same time, the monthly salary to earn by public employment does not reach 200
Euros, therefore the gap between public work wages and minimum market wages threatens with
job losses on the market. Last but not least, public employment combined with social aids does not
provide breaking out of poverty for the great majority of people affected (Eppich and Koll6 2014).

In the area of taxation the most important change after the crisis was the introduction of the
flat rate income tax by the Fidesz government. And, although government communication keeps
emphasizing its positive effects (and the constant decrease in the rate of the single tax), in reality it
significantly increased the inequalities, for many reasons, such as:

* the Flat Tax and its constantly reducing rate primarily favours people with high income
belonging to the upper middle and upper classes;

* the Flat Tax is definitely disadvantageous for families with a low income, not to speak
about those living exclusively from welfare redistribution (e.g. unemployed, and public

workers);

69



ISTVAN GRAJCZJAR

* as state revenues cannot decrease, consumer taxes are the highest in Europe (VAT), and its
burdens are particularly suffered by poor families, since these expenditures represent an
extremely high part of their total household expenditures (Marko6 2012).

Further tax reductions and various state support significantly contribute to the increase of
inequalities; including the income tax reduction for families with two or three children, which
is not advantageous at all for families of low or no income. State funding to support building or
buying apartments (like the CSOK introduced in 2016) also mainly favours well-to-do families
since they require a substantial amount of own funding that poorer families lack.

All these state tax policy measures are basically in favour of richer and more successful households
with a higher income, strengthen families of upper and upper middle status, enhancing this way
social polarisation already mentioned earlier.

The state spends slightly more than one fifth of the GDP on social expenditures. This more or
less equals the OECD average but lower than the expenditures of western welfare states. Between
2009 and 2012, Hungary did a radical, 3 percent reduction in the area, unprecedented in the West.
In Austria for example, the reduction of social expenditures was only one percent in the same
period (Felméry 2015).

The largest and fastest growing part, three-fourths of social expenditures is retirement benefits.
Its growing rate is due to demographic reasons, as the ageing society requires the service of an ever
growing population. At the same time, the Fidesz government has made several decisions since 2010
(abolishing the mandatory private pension insurance system and confiscating the money gathered
there, providing the opportunity for women to retire after 40 years of employment status, and the
changes in calculating the amount of pension) that endanger the sustainability of the system.

The second important and expensive area is the healthcare system whose expenditure is more or
lessinvariable. As the healthcare system in Hungaryhaslong been underfinanced, the underpayment
of employees, attrition, and emigration cause severe service malfunction of the system.

Family and disability benefits are of medium level. Narrowing the opportunity to obtain disability
status, practically abolishing disability pension, and curtailing services in this social group as well
resulted in the constriction and tightening of the system of state benefits.

The next category is the circle of various social services constituting the smallest part of all state
social benefits. In this area, the government policy is also featured by more rigour and the restriction
of the neediness principle in the past period. This includes unemployment benefits, the housing aid,
and other social aids. Although the number of people needy of the services grew as a result of the
inequalities, impoverishment, and the temporarily increasing unemployment due to the crisis; the

extent of redistribution was shrinking. During the crisis, socially based redistribution has narrowed,

68  Lakhatasi tamogatasok, Infojegyzet [Housing Subsidies, Infonote] 2016/34, 2016 junius 8. http://www.parlament.hu/
documents/10181/595001/Infojegyzet 2016_34 lakhatasi tamogatasok.pdf/dd941c05-3ee5-4fe7-93bd-3f07de619922
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and the total amount of funding is only constant because the expenditures of public employment
growing in the period. Along with increasing the number of people in public employment, the

government practically terminated unemployment benefits (Szivos 2012).

Radical right: Definitions, explanatory models/theories

The concept of populist extreme and radical right

Right-wing populism has skyrocketed to the political forefront in Europe and the United States,
and there are no signs of slowing down. Mudde described the current era as the “populist Zeitgeist,”
a title that seems ever-increasingly relevant (Mudde 2004, p. 542). This success has encouraged a
number of scholars to question why populism, especially radical right-wing populism, became and
remains so popular.

Mudde points to structural shifts in European politics and identity beginning in 1960s. In the
first decades following WWII, Western European politics was dominated by three major points
of consensus: alignment with the US in the Cold War, the need for deeper political integration
in Europe, and support for a strong welfare state. Although the political front appeared united,
significant shifts in society and politics were simultaneously taking place. Deindustrialization and
a sharp decline in religious observance weakened support for centre-right and centre-left parties,
which traditionally garnered support from workers and religious voters. Furthermore, the advent
of the internet revolutionized media coverage of politics. Average people had the ability to access
more information (whether correct or not) and became more attentive to politics. During this time,
the political elite tended to adopt TINA (“there is no alternative”) policies, in which they would
prioritize their commitments to supranational organizations, such as the European Union and the
International Monetary Fund, over those to their states. As the consensus on the continent began to
fade, ideological alternatives, like populism, began to emerge. Populists capitalized on the growing
discontent of the people, gaining the traction we see today (Mudde 2016).

In his already classic work Mudde points out that there are “at least 26 definitions of right wing
extremism, which mention no less than 58 features, of which only five, namely nationalism, racism,
xenophobia, anti-democracy and the strive for a strong and encompassing state, are mentioned by
more than half of the authors” (Mudde 1995, p. 206).

According to Holzer (1993), right wing extremism can be described as follows: 1. the idea of
national community - the living, eternal organism built on a hierarchic, patriarchal order that
ensures the social-economic status of the individual; 2. ethno-centrism and xenophobia, a strong
division of ‘us and them’ accompanied by the exclusion of strangers and looking down on them;
3. authoritarianism and anti-pluralism, the idea of a strong state and a strong leader; 4. creating

enemies, finding scapegoats; 5. the nationalistic approach to history that serves to support personal
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identity (Holzer 1993, p. 35). During the study of right-wing radical phenomena, Gentile separates
five determinant ideological elements: 1. identity elements (cultural, national); 2. refusal of
cosmopolitism and internationalism; 3. making the migration policy stricter; 4. emphasizing law
and order; 5. upgrading work and criticizing capital (Gentile 1995).

Mudde (2000) warns that it has to be distinguished ‘traditional neo-fascist’ from new, ‘post-
industrial’ type of radical right-wing populist parties. The new type radical right-wing populist
parties distinguish themselves from old-fashioned, neo-fascist extremism, its anti-democracy and
inclination to violence. These new type parties rather give a nationalistic response to the challenge
of globalisation. (Mudde 2000). Butterwegge (1996) thinks that right-wing extremism and radical
right-wing populism are not different phenomena just different levels of the same phenomenon,
therefore radical right-wing populism does not need to be considered as a new phenomenon
‘competing’ with right-wing extremism (Butterwegge 1996).

Minkenberg (2013) contextualizes the radical right in terms of modernization theory. He defines
modernization as a “process of social change characterized by increasing functional differentiation
and personal autonomy” (2013, p. 11). Right-wing radicalism attempts to counter and/or even
dismantle modernization by radically redefining the “exclusionary and inclusionary criteria of
belonging” (2013, p. 11). In other words, the radical right overemphasizes images of social and
national homogeneity and clearly delineates between the “in-group,” usually the nation, and the
“out-groups,” typically some sort(s) of minorities. The specific criteria for exclusion varies based on
the party and/or movement; examples include race, gender, religion, culture, and a combination of
one or more of these.

It is important to note that Minkenberg characterizes right-wing radicalism or extremism® as an
ideology: “right-wing extremism is a political ideology revolving around the myth of a homogenous
nation - a romantic and populist ultra-nationalism hostile to liberal, pluralistic democracy, with
its underlying principles of individualism and universalism” (Minkenberg 2013, p. 11). The key
characteristics we can take away from this definition are ultra-nationalism, anti-liberalism, anti-

pluralism, and anti-individualism.

The link between perceptions of socio-economic changes and crises and the rise of far right

The literature takes the existing link between socio-economic changes and the success of the far
right as an axiom. At the same time, socio-economic changes come up in the studies dealing with
the relationship between socio-economic changes and the affinity to far-right buzzwords as a
combination of the political system, the influence of the media, and various factors of socialisation

and attitudes, or psychological explanations, and not in themselves (Koopmans and Kriesi 1997).

69 He uses radicalism/radicalist and extremism/extremist interchangeably.
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The SOCRIS project analysed in this paper was a follow up investigation of the SIREN project
with similar sampling and questionnaire structure. The results of the SIREN project conducted in
eight European countries between 2001 and 2004 demonstrated that not only losers but also winners
of the changes can be attracted to the far right, i.e., not only the economic, material disadvantages
lead to the growing popularity of the extreme right (Flecker 2007). The SIREN project identified
five large groups of attitudes which are equally related to the rapid socio-economic changes and the
affinity to far-right or radical right-wing populist views. The five large groups of attitudes are the
following:

1. nationalism and chauvinism, which can take the form of ethnocentrism, in-group defence,
or imaginary integration,

2. prejudice towards the out-group, typically finding a scapegoat, counter-immigration, or
xenophobia,

3. the attitude of political powerlessness and disappointment accompanied by anti-elitism
and protest voting,

4. authoritarian, strict order and law-centred approach, accompanied by the need to restrict
democracy to a certain degree, and the wish for a charismatic leader,

5. social dominance orientation appearing as racism, new racism, and social Darwinism.

The SIREN quantitative results suggested two routes linking perceived change in job conditions to
distrust and intolerance (Flecker 2007). The ‘winners’ route related to workers, who felt employable
and, as a consequence, emphasised attitudes of competition and exclusion. They opted for reducing
competitors on the labour market (e.g., migrants). The winners stressed attitudes such as social
dominance orientation (e.g. to legitimate inequality and dominance of some groups over others),
expressed chauvinism, prejudice against immigrants and authoritarian attitudes to, ultimately,
favouring right-wing parties. The ‘losers’ route experienced negative changes at work, which made
them feel powerless and isolated, leading to distrust and intolerance. They felt deprived, which
fostered a negative attitude towards immigrants, political powerlessness and authoritarian attitudes,

and ultimately led to a preference for extreme right-wing parties (Figure 2).
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Figure 1: Routes linking perceived change in job conditions to distrust and intolerance (Flecker 2007)

Nole Only most sgnificant path coeficents (p< 001) are reported

This model-building logic is to be used in the recent paper for better understanding the success of Fidesz in 2017.

Rise of fidesz during the economic crisis

The autumn of 2006 opened a new chapter in Hungary’s history. In the so-called speech of Oszéd
left-liberal Prime Minister Gyurcsany admitted that they lied about the economic situation of Hun-
gary bevor the elections of 2006 and the probability of a new era of recession to come, which
resulted in riots linked to the right-wing opposition and emerging right-wing movements in the
autumn of 2006 in Budapest. The Prime Minister refused to resign, which was worsened by police
brutality against demonstrators on 23 October, 2006.

General disillusionment, recession, impoverishment on the one hand, and the inexorable,
often brutal rhetoric manifestations of the right-wing opposition trying to find a scapegoat, the
regular paralysing of parliamentary work, and permanent demonstrations were in favour of the
strengthening of right-wing nationalistic, anti-globalist, and anti-EU movements and parties on
the one hand, and the marked right shift of the society on the other hand (T6th and Grajczjar 2015).

The economic crisis of 2008, the political corruption scandals, and the critical state of the
economic and political management finally forced Prime Minister Gyurcsany to resign but the new
Prime Minister Bajnai did not manage to create a convincing economic and social policy for the
broad spectrum of the society until the new elections. In a radicalized atmosphere, the European
Parliament elections in 2009 resulted in the success of Fidesz and Jobbik, and the elections of 2010

were won by Fidesz practically without an actual programme (Sztits et al. 2015), also winning a
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two-thirds majority in parliament. Taking advantage of the two-thirds majority, and the vengeful
public sentiment, Fidesz set to the nationalistic, witch-hunting, markedly exclusivist attitudes of
Hungarian society: the slogan was the restoration of economic autonomy (“A Nemzeti Egytittma-
kodés Programja” 2010). The relativisation of the Horthy regime, and partly realising the political
programme of Jobbik™ played an active part with a double purpose: on the one hand, to take the
wind from Jobbik’s sails, and, on the other hand, to start a radical right-wing resocialisation process
that makes the return of parties considered earlier as left-liberal impossible.

In order for this, the new government has extremely centralised the political system, introduced
a new constitution based on a nationalistic credo, conquered the majority of printed and online
media, transformed the public media to make it the propaganda channel of the government, started
to create a new upper class called “national capitalists’, to position the groups loyal to the prime
minister, to nationalise the education system and to fill it with national authors, to reduce the
number of graduates at universities and colleges, to establish some “own” national universities, and
to create an illiberal society based on work (for a more detailed analysis see: Bajomi-Lazar 2013;
Sipos 2014; Csillag and Szelényi 2015; Agh 2016; Enyedi 2016; Kornai 2016). As mentioned earlier,
the main feature of the latter is the anti-poor policy based on public work which does not lead back
to the world of work, and which excludes people with low salaries from family benefits in most
cases, and, at the same time, encourages well-to-do families to have more children (Szeredi 2013).
The low flat income tax also only favours people with high income, while the highest VAT in Europe
mainly afflicts the poorest groups.

An important feature of the new order is the freedom fight against the EU and global capital,
the populist scapegoating attitude, keeping the society constantly ready by rumours, anti-
migration and anti-refugee rhetoric (Kreké and Mayer 2015). Fidesz has curtailed the authority
of the constitutional court, made the legal system operated by checks and balances meaningless,
transformed the election system and shapes legislation according to the momentary interests of Fi-
desz, and the parliaments role is practically confined to voting the ideas of the government. Orban
only tolerates leaders loyal to him in the cultural, academic, and political spheres as well.

The Fidesz-led right-wing government initiated a number of high profile conflicts with NGOs with
international backgrounds, especially targeting those receiving and redistributing the Norwegian Grants

and those being supported by Hungarian-American businessman, philanthropist George Soros.

70 For example: diminishing Hungary’s role in World War II., freedom fight against the EU, strong anti-migration campaign, discrimination
against multinational corporations, nationalizations in the financial sector, the public utility sector and the private pension system, public
work for the unemployed, eastern opening and stronger ties with illiberal and authoritarian regimes first of all with Russia, eliminating
the separation of church and state, while upholding segregation in the education system (for a more detailed analysis see: Political Capital
2015)
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Methodology and the Operationalization of aggregated variables for employed sampling

This paper presents the most important results of the SOCRIS survey in Hungary which was
conducted between July and September in 2017. The survey was based on a representative sampling
of employed people. The database was weighted with the help of the European Labour Force Survey
2016 data, so, our data are representative of gender, age categories, level of education, and degree of
urbanization among employed people between 18 and 65 years.

The SOCRIS questionnaire - as a quantitative tool of the follow-up research of the SIREN pro-
ject — was based more or less on the structure of the SIREN questionnaire. It began with a socio-
demographic block (using variables like gender, age, settlement type, education), followed by a
labour market block (using variables like employment and occupational position, sector, or work-
contract). The next block measured the perceptions of socio-economic changes by using variables
like perceptions of changes in the amount of work, work autonomy, or job security. Then, we
measured socio-psychological drivers like subjective wellbeing, social attachment and collective
relative deprivation. This was followed by an attitudinal block measuring social dominance
orientation (SDO), ethnocentrism, xenophobia, authoritarianism, and political powerlessness.
Then, we asked respondents about their political orientations and voting behaviours. Finally, we
measured the subjective incomes of the respondents.

In this paper, all analyses were based on simple, multiple and step by step multiple linear
regression models. Moreover, we built a path model for analysing latent processes on routes from
perceptions of socio-economic changes to far right party affinity.

In the followings we present the most important variables — besides socio-demographic (like
gender, age, education) and labour market ones, (occupational position, work-system), types of

work contracts (open ended, fixed term) or sector (public, private).

Socio-economic changes (SEC index) - the role of job insecurity, changes in the amount of work
and in autonomy, subjective wellbeing

Previous research in Europe suggests that job insecurity has an impact on distrust in institutions. Job
insecurity was associated with feelings of dissatisfaction, social deprivation, economic strain and fear of
losing one’s current social position, which in turn translated into intolerant attitudes, such as distrustful
attitudes towards migrants, which have been found to impact extreme-right wing voting intentions and
behaviours (Baughn and Yaprak 1996; De Weerdt et al. 2007; De Witte and Meulemann 2007).

The next important variable here is autonomy. Melvin Kohn showed that less autonomy pushes
values and perceptions of workers into an exclusive direction (Kohn, M. L., & Schooler, C. 1982).
Subsequent research has shown that job autonomy even has an immediate effect on the economic
attitudes of workers (De Weerdt & De Witte, 2001).
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Next we considered the amount of work people had to do, and more precisely if there have been
changes in this. The assumption was that a strong increase in workload, not accompanied by any
kind of compensation (e.g. increase in income or autonomy) could instigate feelings of deprivation
and cause frustration (De Weerdt & De Witte, 2001).

Income deprivation, which was found to affect distrust towards immigrants, i.e., perceived ethnic
threat in various European countries (Billiet et al. 2014), was measured by creating a subjective
wellbeing variable (measured as principal component by combining changes in the financial
situation of the family, optimism concerning the financial possibilities of the family in the near

future, and subjective income; total variance explained: 61%).

Appreciation/collective relative deprivation
(principal component, total variance explained: 55%)
Some people find it hard to face the challenges generated by the accelerating world, multiculturalism,
and rapid social changes. Feelings of competition, for example with minorities, might therefore be
expected to be stronger if one thinks his or her job is threatened, or has suffered income or status
loss. Deprivation of the attainment of norms, which is considered important to assess personal
success (getting ahead or further in life), could then lead to frustration. Deprived persons are in
this sense more likely to hold unfavourable attitudes towards out-groups. The demand for the
exclusivist politics of national closing in can be seen as an ‘identity stabilising tool’ to counterbalance
such insecurity and losing the ground, promising the national in-group security, well-deserved,
calculable economic position and order in society (Kriesi et al. 1998, Vester 2001: 299).
Collective relative deprivation was operationalized as follows:

* q19 1 - the appreciation that people like me get is not proportionate to the appreciation we

deserve
* ql9 2 - people like me get rewarded for their effort

* q19 3 - people like me have the power needed to defend our interests

Social attachment

(workplace integration; principal component, total variance explained: 60%):

The literature on right-wing populism and extremism often addresses more general and more long
term socio-economic change such as “individualisation” in which traditional societal institutions -
such as the occupational group -, lose their former security and protective function. This may lead
to social isolation, insecurity of action and to feelings of powerlessness that can be targeted by right-
wing extremist ideology (Heitmeyer 1992). The complexity and the contradictions of contemporary

society may lead to problems of orientation. In such a situation, extreme-right ideological elements
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such as nationalism may help individuals to create a subjective sense of consistency (Zoll 1984).
In investigating the presence of such a link, we speculated that this would be more likely to

happen when people, in addition to experiencing changes at work, also experience a crisis in their
identification with meaningful social categories at work were incorporated into the questionnaire,
including both an identification with a limited and very concrete social category such as the work
group, and an identification with wider and more abstract social categories such as the organisation,
and an imaginary one like the nation.
Thus, social attachment (workplace integration) was operationalized as follows:

* q20 1 - I feel strong ties with my workgroup/colleagues

* q20 3 - I feel strong ties with my company/organization

* q20 5 - I feel strong ties with Hungary

Authoritarianism
(principal component, total variance explained: 60%)
Authoritarianism was firstinvestigated asa possible explanation for the surprising overrepresentation
of blue-collar workers in the NSDAP electorate but has come a long way since then. In the present
research authoritarian personality is referred to as a combination of a need of submission and a
need of domination. According to Ignazi (2000), the social groups going through a crisis of identity
appreciate clear hierarchy, well-defined social borders, order, and a homogeneous society.
Basically, recent theory and measurement instruments hereby draw upon three dimensions
(Altemeyer, 1988): conventionalism, authoritarian submission and authoritarian aggression. It is
this approach we adopted from the theory of psychological interests in this research.
* 22 12 - obedience and respect for authority are the most important virtues children should
learn
* g22 13 - most of our social problems would be solved if we could somehow get rid of
immoral and anti-social people

*q22 14 - we need strong leaders who tell us what to do

Social dominance orientation

(SDO index)

The theory of social dominance orientation examines relationships between groups, distinguishing
between the egalitarian and hierarchical concepts. The key element of the theory of SDO is the
desire for domination over others based on a meritocratic approach. The attitude of ruling over
others is closely related to nationalism, chauvinism and authoritarianism. Increasing competition

on the labour market and individual responsibility, self-care, especially among the winners of the
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changes, can lead to the idea ,the winner takes it all. Accordingly, the unmerited, ‘lazy stragglers’
fall away from the market in fierce competition, and this creates the dominance of the hard working
worthy people in the society.
We chose two important variables from the original operationalization of Sidanius and Pratto’s
(2001) work:

* g22 1 - some people are just inferior to others

* q22 2 - to get ahead in life, it 1s sometimes necessary to step on others

Political powerlessness
(principal component, total variance explained: 60%)

People affected negatively by the socio-economic changes may become dissatisfied and feel they
have no influence on political processes. By protest voting we mean that voters disappointed by
moderate parties vote for marginal and extreme parties displaced from the “traditional” political
space. Of course, exclusive attention to protest voting as an explanation has proven to be problematic,
because large parts of the electorate have shown affinity with the extreme right-wing ideology itself
as well (see Falter and Klein 1994). This is of course one of the reasons this theoretical approach is
just one among others that we chose to include in our theoretical set-up.

The operationalization of political powerlessness is as follows:
® g23 1 - it seems that whatever party people vote for, things go on pretty much the same
® q23 3 - people like me have no influence on what the government does

® 23 4 - the people we elect as members of parliament very quickly lose touch with their voters

Xenophobia
(index)
Prejudice against immigrants or “everyday racism” refers to negative attitudes towards foreigners
because they are perceived as an economic or cultural threat (De Witte 1999). These negative
attitudes play a crucial role in ethnic competition theory (Coenders 2001). This theory combines
conflict theory (Campbell 1967) and social identification theory (Tajfel and Turner 1979).
Conflict theory states that social groups have conflicting interests because relevant material
goods (employment, housing, social security) are scarce. This scarcity promotes competition. As
a consequence, autochthonous respondents lacking essential resources develop negative attitudes
towards immigrants, which make them susceptible to the appeal of extreme right-wing parties.
From the original SIREN conceptualization we preserved two variables for measuring xenophobia:
*® q22_9 - immigrants increase crime rates in Hungary

* q22_10 - immigrants contribute to the welfare of this country
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Ethnocentrism
(index)
The overwhelming majority of the mentioned sociological and social psychological theories
emphasize the importance of workplace experiences, uncertainty and deprivation, the disturbance
of collective and individual identity, and the need to rebuild this through imaginary national
integration and identification. Modernity, atomization and individualization lead to the protection
of natural communities in today’s Western societies. But the theory of déclassement, the losers of
modernity theory, the theory of social disintegration or the theory of symbolic world all emphasize
the threat of the erosion of social identity and, the demand of symbolic integration into a broader
and secure community, as well, which demand can easily lead to ethnocentrism and nationalism
(Flecker 2007).
Fromthe original SIREN conceptualization we preserved two variables for measuring ethnocentrism/
nationalism:

® q22 5 - the world would be a better place if people from other countries were more like the Hun-

garians

® q22_6 - people should support their country even if the country is wrong

Research findings

In this chapter we will show which socio-demographic variables correlate with the perception
of socio-economic changes, drivers like deprivation and wellbeing and receptiveness attitudes,
moreover, what sociological, socio-psychological phenomena and value profiles influence the
satisfaction with the Orban-government.

Concerning perception of socio-economic changes age and occupational position play a part,
where older people, less educated and those with lower occupational positions have more negative
views on the perceived socio-economic changes.

Perceptions of socio-economic changes appear to have the strongest relationship with subjective
wellbeing where positive perceptions of changes go together with positive accounts of subjective
wellbeing. Occupational position and education is also relevant here - people with higher
occupational positions and educational levels report more positive subjective wellbeing. Age has a
role to play as well: older people report worse levels of subjective wellbeing than younger people.

The most important bivariate relationships with feelings of social attachment are the variables
of age and perceptions of socio-economic changes. In general, older people report higher levels
of social identification than younger people. People who have more positive perceptions of socio-
economic changes also report higher levels of social attachment. The same is true of subjective

wellbeing. Educational level is also significant: people with higher educational levels appear to be
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more attached. Workers of the public sector in general report higher levels of social attachment than
workers of the private sector. Occupational position is significant too: the higher one’s occupational
position, the more attached s/he feels.

Among the background variables subjective wellbeing has the strongest relationship with
appreciation/deprivation. Those who report higher levels of subjective wellbeing also report
higher levels of appreciation (and so, lower collective relative deprivation). The case is similar to the
perception of socio-economic changes: those who report positive socio-economic changes tend to
report higher levels of appreciation. People with higher levels of education and higher occupational
positions report higher levels of appreciation. Age is relevant as well: older people report lower
levels of appreciation than younger respondents.

Turning to the receptiveness attitudes, people with higher educational levels are less inclined to
hold the attitude of social dominance orientation (SDO). Age is relevant too, where older people
are less likely to hold SDO than younger people. Besides, contract-type seems to be important,
where permanent workers are more declined to have SDO than fixed-term labourers. The perception
of socio-economic changes is significant, where winners of changes are more prone to SDO than
losers. Deprivation also plays an important role: the more feeling of deprivation the more affinity to
SDO. Occupational position is relevant as well: the higher one’s position on the occupational ladder
the less inclined they hold SDO.

Educational level is negatively correlated to authoritarianism, more highly educated people hold
less authoritarian views. The same applies to occupational position. Sector is also relevant here:
people working in the private sector are less authoritarian than public sector employees. Curiously,
social attachment is positively related to authoritarianism.

People with higher educational levels are less xenophobic than people with lower educational
levels. The higher one’s position on the occupational ladder, the less xenophobic they are. Sector is
important too: people in the private sector are less xenophobic than those employed in the public
sector.

Similarly to xenophobia, educational level and occupational position are strongly related to
ethnocentrism. The higher one’s occupational position or educational level, the least prone to
ethnocentrism they are. Feelings of social attachment and appreciation, however, are positively
related to ethnocentrism. People employed in the public sector are more ethnocentric than those
working in the private sector. Finally, subjective wellbeing is positively related to ethnocentrism
too: those who report better subjective wellbeing are more ethnocentric.

The mostimportant relationship with political powerlessness comes from feelings of appreciation
and subjective wellbeing. The more appreciated or more wellbeing one feels the less powerlessness

they perceive. The higher one’s occupational position and educational level, the least they experience
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political powerlessness. Contract is relevant too: people employed with open ended contracts feel
less politically powerless here. Social attachment is inversely related to political powerlessness: the
more attached, the less politically powerless they feel.

Analysing the satisfaction with the Orban-government as affinity to the new populist far
right in governing position we find the following results. Employees of the public sector, those
with higher occupational positions and more integrated jobholders are more satisfied with the
government. What is more, higher subjective status (subjective winner positions, wellbeing, feelings
of appreciation) is strongly connected to the satisfaction. Nevertheless, strong political trust and
all of the right wing extremist attitudes (SDO, ethnocentrism, xenophobia and authoritarianism
correlate the satisfaction with the Orban-government, positively. Practically, all these factors imply

the radicalization of subjective winners of the changes.

Step by step analyses

In this subchapter we analyse the effects of the most important influencing factors towards satisfaction
with the Orban-government. It means that we build different, ever expanding models, where the included
independent variables hold each other’s effects to the given dependent variable under control. The first
model includes socio-demographic variables, the second one variables relating labour market positions, the
third one the perceptions of socio-economic changes as well, the fourth one is complemented with socio-

psychological drivers and the subjective wellbeing, and finally, the fifth one with receptiveness attitudes.
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Table 1: Stepwise overall regression on satisfaction with the Orban-government in Hungary

Orban-government satisfaction Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Gender (Male, Female) NS NS NS NS NS
Age NS NS NS NS NS
Education NS NS NS NS NS
Sector (Private/Public) 0,16** 0,15* 0,13** NS
Contract® (Permanent/Fixed term) NS NS NS NS
Work system* (Part-time/Full time) NS NS NS NS
Occupational position NS NS NS NS
SEC Index NS NS NS
Subjective wellbeing 0,2%** 0,15*
Social attachment 0,14** NS
Appreciation 0,15** NS
Authoritarianism 0,13*
Political powerlessness -0,34***
Xenophobia 0,22
Ethnocentrism NS
SDO NS
Adjusted R2 NS 0,02 0,03 0,12 0,34

Socio-demographic variables do not influence the satisfaction with the Orban-government,
practically sympathizers can be found in all strata of the Hungarian society. Higher occupational
positions and workers of the public sector appear in some models, but fall out in the last one.
Seemingly, more positive socio-psychological drivers like appreciation, social attachment and
feelings of wellbeing influence affinity to the government, in the last model, however, only the
effect of the subjective wellbeing remains. Besides wellbeing, strong political trust, xenophobia
and authoritarianism are the most important factors that explain satisfaction with the Orban-

government.

Path-model

A path model is a linear regression chain, where the correlation between two variables is broken
up to different routes. Based on the idea and methodology used in the international SIREN project
(2003), we have worked out a path model for satisfaction with the Orban-government. We built
this path model, since we wanted to investigate the latent effects of socio-economic changes across

socio-psychological drivers and receptiveness attitudes to satisfaction with the Orban-government.
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Figure 2: Satisfaction with the Orban-government in 2017
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As we can see, ethnocentrism and xenophobia besides strong political trust are the most

important factors, which explain the satisfaction with the Orban-government in 2017 in Hungary,

directly. But the most interesting phenomenon here is that there are no loser routes leading to the

satisfaction with the government. What's more, not only social attachment and authoritarianism

play an important driver-role here, but also appreciation (lack of deprivation) via SDO lead to

ethnocentrism and through this attitude, to satisfaction with the government. Interestingly, there is

a direct winner route observed from SEC (perceptions of socio-economic changes) to satisfaction

with the Orban-government as well which indicates that it is enough to be a subjective winner of

the changes to support a far right populist government without any ideological munition.
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Summary and conclusions

The second wave of the financial crisis of 2012 had a significant effect on xenophobia as we know
from the results of ESS data from 2012 and 2014 (own calculation). This growing tendency was
seriously strengthened due to the exclusivist political reactions of the right wing parties to the so
called refugee crisis of 2015, which caused a moral panic in the society and benefited first of all
Fidesz, as we saw from the comparison of the 2014 and 2016 ESS data (own calculation). However,
labour market variables have not shown any correlation with growing xenophobia between 2014
and 2016 in Hungary (own calculation).

Nevertheless, analysing SOCRIS data we found that belonging to disadvantaged social groups
can clearly be a seed-bad of receptiveness attitudes. Employees with lower social status (lower
education and occupational position) are more inclined to show more SDO, authoritarianism,
xenophobia, ethnocentrism or political powerlessness, while lower subjective status (deprivation
and less subjective wellbeing) correlates “only” with political powerlessness in Hungary. Employees
having fixed term contracts are more social dominance oriented and feel politically powerless.
According to the literature, this is a normal pathological reaction of the loser of the changes (Mudde
2010). Deprived persons working among precarious conditions or living among disadvantageous
circumstances can feel discriminated and be easily disappointed with the ruling regime and
lose trust in the mainstream political forces. Ethnocentrism plays a status-compensative role as
imaginary integration into the nation, whose “natural” superiority as “community of the majority”
is unquestionable (Anderson 2006). SDO appears as a moral superiority feeling along a double
demarcation logic against the unmerited corrupt elite “up there” on the one hand and, against
the “lazy scroungers” downwards on the other hand. Authoritarianism is a tool to punish people
violating conventions, and restoring order by creating dominance of the “merited” in the society,
while xenophobia is partly a consequence of the fear of insecurity, (ethnic) competition for jobs and
for social benefits (Lipset 1966) and it partly embodies the general out-group rejection resulting
from the above mentioned receptiveness attitudes.

Younger employees and those with a higher status are clearly the subjective winners of changes.
Only younger employees and those with a higher status (and subjective winners of changes) reported
higher level of appreciation and wellbeing.

But also groups being in a more advantaged situation are threatened by radicalization in Hun-
gary: younger employees, subjective winner groups, appreciated employees or those who reported
more subjective wellbeing are more social dominance oriented and show a higher degree of
ethnocentrism: positive subjective status can lead to a higher level of SDO and ethnocentrism by
emphasizing meritocratic views and defending the status quo and the ethnic community: the ruling

power and the integrity of the virtuous and superior national majority (Flecker 2007).
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Besides, employees of the public sector are clearly radicalized in Hungary as well: they seem
to be more ‘integrated’ on the labour market, but also are more ethnocentric and authoritarian
and xenophobic than employees of the private sector. The question is whether this radicalization
process could be explained by a kind of feudal constraints enforced by the government and fear of
job loss, high level of conformism (self-surrender or loyalty without criticism), justification of the
new order or even the classic authoritarian subjection in the public sector? We still don’t know it
surely; this is a question of further research.

As we know, right wing radicalization in the sense of supporting far right parties is rather a
complicated phenomenon in Hungary, since Fidesz and the Orban-government partly occupied
the far right position in the political field. Orban has supporters rather from the xenophobic high-
subjective-status-holder block having strong trust in him and his charisma. But, socio-demographic
variables do not influence the affinity to the Orban-government: far right sympathizers can be
found practically in all strata of the Hungarian society. Nevertheless, based on our step by step
models, perceptions of changes do not seem to influence these affinities, directly.

Therefore, by using path models for analysing latent effects of perceptions of SEC it is to be
stated that Fidesz addressed first of all the subjective winners of his regime successfully: there are
exclusively winner routes that lead to the satisfaction with the Orban-government among employees.
In this model subjective (probably felt as merited) winner positions combined with strong workplace
integration and with an authoritarian organization of work and authoritarian demand keeping up
winner workplace positions are to be explored as socio-psychological drivers that lead to overheated
ethnocentrism/nationalism and out-group rejection (xenophobia), which meet the most important
populist buzzwords of the Orban-government on the one hand. On the other hand, the appreciation
in the workplace via the meritocratic and superior character of SDO gives the feeling to the subjective
winners of the regime that Hungary is one of the best countries of the world that should be defended
at any costs (ethno-nationalism). Besides, appreciation via superiority feeling as support of the just
hierarchy leads to the unquestionable trust in the Orbanian world as well. What's more, there is a
direct winner route leading from perceptions of socio-economic changes to satisfaction with the
Orban-government without any right-wing ideological influence, which clearly shows that a winner
perception is well enough to support a far right political force in a governing position.

This shows fatal divisions of employee groups in Hungary: there can be observed a radicalized
subjective winner group supporting the governing coalition and a disappointed and (partly)
radicalized group supporting the opposition, first of all Jobbik (Toth-Grajczjar 2015). The picture
is even clearer if we take into consideration that the far right (Fidesz and Jobbik together) includes
more than two thirds of the active voters in Hungary. Practically, the extreme right political ideology

is common ground also in the world of work today in Hungary
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All in all, there is a wide permeation of right-wing radicalism among different social strata in
Hungary received enough far right attitudinal and ideological scapegoating munition from Fidesz
(and Jobbik) to create a radicalized majority against the left-liberal political forces. Nevertheless,
the majority of subjective winners are clearly convinced that the recovery from the crises is only due

to the Orbanian governance.
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Ban-Forgacs Nora

A TRANSZFORMATIV ALKOTMANYOSSAG
DEL-AMERIKAI MODELLJE” - VENEZUELA -
DOI: 10.25116/kozelitesek. 2023.1-5

Bevezeto

Armin von Bogdandy jogtudés a ,,From: Transformative Constitutionalism in Latin America: The
Emergence of a New Ius Commune” cimi@ konyvben hangsulyozza: A jog tarsadalmi konstruk-
ci6. A jogalkotok, birdsagok és jogtuddsok terminoldgiaja nem fliggetlen a jogtol, hanem része
annak. A jogrol alkotott koncepcid tehat eléfeltétele a jog alkotasanak és alakitasanak. Ez igaz mind
konkrét jogintézményekre, mint példaul a szélasszabadsag vagy a tulajdonhoz val6 jog, mind pedig
egész jogrendszerre, példaul a belsd jogra vagy a nemzetkozi jogra. >

Ez a megallapitas egybeesik a tanulmdny szemléletével, érvelésiinkben minden alkotmanyos
gyakorlat mogott meghuzddik egy jogelméleti koncepcio.” Amikor a jogrol értekeziink, akkor ez
feltételez egy jogfilozofiai elméletet a jog természetérdl, a jog alapjairdl, ezért az alkotmanyos kér-
dések jogalapjait érinti.”*

Ezt az egységes szemléletet alldspontunk szerint tovabb erdsiti a kozjogi kulturdban a demokracia,
az emberi jogok és a jogallam koncepcidjanak triumviratusa,” amely - tessziik hozza - tulajdonkép-
pen nemcsak a tudomanyos diskurzust domindlja, hanem meghatarozza a huszadik szazad jogfejl-
désének karakterét. (Minden jogrendszer ehhez viszonyit: vagy tagadja a harmas egységet, vagy ezt
kivanja elérni, illetve — ha a triumviratus alatt mikodé demokracia — akkor ezt a miikodést magya-

rdzza.) Gardos-Orosz Fruzsina rémutat: , Epp amennyire kdzmegegyezés l4tszik azonban abban, hogy

71 A tanulmany leiré részei egy késziild kotet Venezuelardl szol6 fejezetét képezik. Koszonet Halasz Ivannak, hogy felkérése nyoman alkal-
mat adott a kérdés ujragondolasara. Lasd: Ban-Forgacs Nora — Szentgali Toth Boldizsar: Venezuela alkotméanyos rendszere, in: Halasz-
Szabo szerk.: Alkotmany és Alkotmanyozas Dél-Amerikdban, Ludovika, 2023 (tervezett).

72 Armin von Bogdandy — Eduardo Ferrer Mac-Gregor — Mariela Morales Antoniazzi — Flavia Piovesan — Ximena Soley ed. (2017): Trans-
formative Constitutionalism in Latin America: The Emergence of a New Ius Commune (Armin von Bogdandy et al.). Oxford, 3-5. o.

73 Lasd: Ban-Forgacs Nora: 4 rendszervaltas és az adatvédelmi ombudsman Magyarorszagon, az adatvédelmi ombudsman alapjog-értel-
mezése, L’'Harmattan, 2022. 8. o.

74 Lasd: Ronald Dworkin: Law s Empire. Harvard University Press, 1986. 46. o. 1dézi: Ban-Forgacs Nora: A rendszervaltas és az adatvé-
delmi ombudsman Magyarorszagon, az adatvédelmi ombudsman alapjog-értelmezése, L’Harmattan, 2022. 69. o.

75 Armin von Bogdandy — Eduardo Ferrer Mac-Gregor — Mariela Morales Antoniazzi — Flavia Piovesan — Ximena Soley ed. (2017): Trans-
formative Constitutionalism in Latin America: The Emergence of a New Ius Commune (Armin von Bogdandy et al.). Oxford, 3-5. o.
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ajogallami értékek érvényestilése, illetve garantalasa elengedhetetlen az allam mikddése soran, annyi-
ra nincs kozmegegyezés a jogallam(isag) pontos fogalmarol. A jogtudomany korében tobbféle defini-
ci6 alakult ki, igy kiilondsen a klasszikus Albert V. Dicey,” a Lon Fuller’” és a Joseph Raz”® jogtuddsok
altal kidolgozott meghatarozasok a legismertebbek. Ezek a meghatarozasok elsésorban a jogallamisag
mint az allam joghoz kotottsége és a polgari jogegyenldség altalanos alapelveit foglaljak 6ssze. Bar
a jogallam a jogtudomany hosszu ideje egyik kiemelt kutatdsi teriilete, az igazolasarol, tartalmarol és

hatdrairél napjainkban is folyamatosan intenziv tudomanyos diskurzus folyik””

Transzformativ alkotmanyossag

Bogdandy hangsulyozza, a transzformativ alkotmdnyossag, amint azt a dél-afrikai eset a legvilago-
sabban mutatja, globalis jelenség. Ezért a latin-amerikai fejlédési palya érdekes lehet a vilag mas
részein is, kiillondsen 6sszehasonlito és tobbszintli dimenzi6i miatt. Kiilon fontosak azok a felisme-
rések, amelyek az aktivista birdsagok tarsadalmi atalakulasokban betoltott szerepével foglalkoznak,
a belsd jogrendszer és a nemzetkozi jog kapcsolataval, valamint a civil tdrsadalom és a nemzetkozi
transznacionalis aktivizmus kapcsolataval. Latin-Amerika tovabba jelent6s tapasztalatokkal ren-
delkezik a gyenge kozintézmények jelenségével kapcsolatban, ami egyre nagyobb jelent6séggel bir
a globalis jelenségek vizsgalataban. *

Frohlich Johanna alkotmadnyjogasz hangsulyozza, hogy a latin-amerikai transzformativ alkot-
manyok gyenge normativ kozegben sziilettek. Egyrészt tradiciondlisan beszélhetiink az alkotma-
nyok gyakori véltoztatasarol (lasd lent) és gyenge normativitasarol, masrészt beszélhetiink a gyenge
normativ intézményi és jogszabalyi kornyezetrdl (és jogi kulttrarol).* Fontos azonban hangsulyoz-
ni, hogy Dél-Amerikdban a ,,jog” nem gyenge. A jogintézményeknek, kiilondsen a kozjogi intéz-
ményeknek tobbszaz éves hagyomanyai vannak. Talan ugy fogalmazhatunk, hogy ,.egyenlétleniil
hatékony™® jogintézmények miikddnek.

Venezuela példajat véve, az 4j alkotmany elfogadasaval Hugo Chavez sajatsagos tarsadalmi rend-
szert alakitott ki 1999-ben (ldsd kés6bb).

Ezt azonban - mint Latin-Amerikaban szinte mindig - gazdasagi és tarsadalmi valsag eldzte
meg. Venezuela roml6 gazdasaga 1980-1997 kozott az export (elsésorban kéolaj) és import rossz

aranyszamait mutatta, a magas behozatal a feldolgozdipar GDP-jének tovabbi csokkenését okozta,

76 Dicey, Albert V. (1957): An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th ed. London, Macmillan & Co.
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endon Press
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a mezdgazdasag alacsony termelékenysége tovabb romlott, az élelmiszeripar kiilondsen hanyatlott,
foként Chavez hatalomatvételét megeldzden, 1992 és 1996 kozott.¥ Venezuelaban Chavez el6tt
a kiilfoldi befektetések aranya csokkent, amit nem tudott ellenstlyozni az olajkitermelés sem. Ehhez
képest a kormanyzat kiadasai valtozatlanul magasak voltak, raadasul a fogyasztasi termékeket (és
a luxustermékeket is) allami tamogatasban részesitették. A behozatal jelentds novekedése nyilvan-
valdan jelentds karokat okozott a helyi kis- és kozéptermelésben és azon kiviil is. Mas gazdasagi in-
doka nem volt ennek a gazdasagpolitikanak , mint hogy segitett csokkenteni az inflacios aranyokat.
Mindezek kovetkeztében az orszag kiilsé addssaga 1990-ben elérte a GDP 75%-at. A tizendt évig
tartd recesszio, csokkend gazdasagi névekedés és a névekvé munkanélkiiliség sulyosbitotta a szoci-
alis kortilményeket Venezuelaban, ahol szegénység és a varosokban az erészak kezdett eluralkodni.
Ez a forgatokonyv hozta létre a Chavez és politikai mozgalma altal képviselt politikai valtozasokat.®

Kalocsai Kinga szerint a bolivarizmus f6bb elvei talan igy foglalhatdak ossze: Venezuela gazda-
sagi és politikai szuverenitasa elsésorban az USA-val szemben meghatarozoé (antiimperializmus);
uj részvételi demokraciara van sziikség: a koziigyekben demokratikus részvételre (a nép kozvetlen
politikai részvétele valasztasokon és népszavazasokon keresztiil); gazdasagi integritashoz onellato
gazdasdgra van sziikség, amely a belsd termel6erdket kiakndzza; az orszag f6 nyersanyagforrasanak
kihasznalasa egyenldségi elven kell torténjen.®

Chavez a 2006-os valasztasi gydzelme utdn alakitja ki politikdjat részletesen. Kalocsai hangsu-
lyozza, hogy eszerint Venezuela a XXI. szdzad szocializmusaig 6t alapvetd szakaszon, egymasra
épiil6 folyamatokon, ,,motorokon” keresztiil jut el. Az elsé ,,motor” az elnoki hatalom megerdsitése
(a elnoki mandatumok szama korlatozasanak megsziintetése); a masodik az alkotmanyos reform
(az allam szocialista atalakitasa), a harmadik pedig a szocialista értékeken nyugvo erkolcs és kultira
elterjesztése. A negyedik ,motor” a belsé hatalmi viszonyok atalakitasa a szocialista értékek alapjan,
arészvételi demokracia érdekében; végiil az 6todik, a végsd cél: a demokratikus szocializmus, a népi
hatalom kiteljesitése. E javaslatok a 2006-os népszavazason elbuktak, de nagy résziiket 2009-ben
Ujabb népszavazason megszavaztak. ,Chavez elnoksége kezdetétdl a szegény rétegeket képviselte.
Ennek érdekében missziokat, azaz kiilonbo6z6 fejlesztési programokat kezdeményezett. E missziok
segitségével szamolta fel az analfabetizmust, s dllamositotta a kozszolgaltatdsokat és a kdolajszektort
is”% A fels6foku oktatasi intézmények hallgatdinak létszama tobb mint kétszeresére, az oktatasra
forditott kiadasok részaranya a GDP 1,8%-arol (1998) 4,5%-ara n6tt.*” Az allami egészségiigy fej-

lesztésére rendkiviili er6forrasokat vett Chavez igénybe, ami atmeneti sikerekkel jart.®

83 Vitor Eduardo Schincariol (2020): Society and Economy in Venezuela — An Overview of the Bolivarian Period (1998-2018), Springer,. 12—-14. o.

84  Vitor Eduardo Schincariol (2020): Society and Economy in Venezuela — An Overview of the Bolivarian Period (1998-2018), Springer, 14-16. o.

85 Kalocsai Kinga: Venezuela: a bolivarizmustol a szocializmusig, Eszmélet 21. évt. 83. szam (2009. 8sz) http://www.eszmelet.hu/kaloc-
sai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve: 2023. januar 3)

86 Uo.

87 Uo.

88 Uo.
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Kalocsai Kinga tanulmdnyaban utal rd, hogy Chavez elnok kezdetben nem hasznalta a ,,szocia-

o4

lizmus” sz6t, hanem csupan antiimperializmust emlegetett. Késobb a ,XXI. szazad szocializmu-
sardl” beszél,* 2006-ban, az elnokvalasztasi kampanyaban pedig mar kovetkezetesen ,,szocialista

Venezuelardl”; ekkor valt jelmondatava: ,,Szocializmus vagy halal!”

Kozjogi el6zmények

A Venezuelai Bolivari Koztarsasag Dél- Amerika hetedik legnagyobb orszaga, 916,445 négyzetkilo-
méter nagysagu,” a kontinens egyik energiahordozokban és asvanykincsekben leggazdagabb orsza-
ga.”” A latin-amerikai térség hatodik legnagyobb orszaga (Braziliat, Argentinat, Perut, Kolumbiat és
Boliviat kovetéen).”” Mérsékelt és tropusi éghajlata miatt a mezdgazdasagi adottsagai is kedvezoek,
tertiletének 24,5%-a alkalmas agrartevékenységre. 2800 km hosszu partszakasza fontos kereske-
delmi térséggé teszi.”*

Venezuela 6slakosai karibi torzsek és elsdsorban arawak indianok voltak.”” Lélekszamuk a spa-
nyol hoditaskor elérhette a haromszaz-négyszaz ezret. Kolumbusz Kristof harmadik utja soran
fedezte fel Venezuelat, 1498-ban, amikor partra szallt a Karib-tengeri Trinidad szigetén.”® Néhany
nappal késébb Kolumbusz atszelte a Paria-6blot” és Venezueldba érkezve a teriiletet spanyol gyar-
matta nyilvanitotta. Annak ellenére, hogy a spanyolok érkezésével az arawak torzseket kegyetleniil
ildozték és megolték, a mai napig szamos hagyomanyuk és befolyasuk bizonyithat6 az amerikai
kontinens karibi térségében.”®

1717-ben a spanyol korona létrehozta az Uj-granadai Alkiralysigot, amely a mai Venezuela, Ko-
lumbia, Panama és Ecuador allamokat foglalta magaba.” Venezuela a 18. szazad végén nyert nagyobb

jelentdséget a Spanyol Birodalomban, amikor a gazdasag a kakadexportra alapozva fellendiilt.'™

89 2004-ben az ellenzék megprobalta alkotmanyosan visszahivni Chavezt az elndki hatalombdl népszavazas utjan. Ez sikertelen maradt,
ezutan kezdte Chavez programjat szocialistanak nevezni. Lasd: Kalocsai Kinga, Venezuela: a bolivarizmustol a szocializmusig, Eszmé-
let 21. évf. 83. szam (2009. 6sz) http://www.eszmelet.hu/kalocsai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve:
2023. januar 3)

90 Chavez szandéka szerint elmélete nem hasonlithato sem a korabbi, sem a jelenleg fennallo szocialista rendszerekhez: a volt szovjet vagy
kelet-eurdpai rendszerekhez éppligy nem, mint a kubai kisérlethet, vagy az azsiai modellekhez. Célja a részvételen alapulé demokratikus
szocializmus kiépitése. Lasd: Kalocsai Kinga, Venezuela: a bolivarizmustdl a szocializmusig, Eszmélet 21. évt. 83. szam (2009. 6sz)
http://www.eszmelet.hu/kalocsai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve: 2023. januar 3)

91 The World Factbook 2017. Washington D. C., CIA

92 Ennek ellenére kifejezetten fejletlen iparral rendelkezik, a negativ gazdasagi hatasok az orszag demokratikus fejlddésének akadalyozoi
maradtak.

93 Hegediis Barbara (2019): Venezuela, in: Szente-Varga Monika — Bacs Zoltan Gyorgy (szerk.): Dél-Amerika a 21. szazadban — tarsadalmi,
gazdasagi és politikai konfliktusok, Dialog Campus, 163-164. o.

94 Uo.

95 Azon beliil tobbségében lokono indian térzsek. https://www.britannica.com/topic/Arawak (Letéltve 2022.11.12).

96 Guillermo Morona (1964): A History of Venezuela, George Allen & Unwin Ltd, 30. o.

97 7800 km? teriiletli beltenger Trinidad és Tobago szigetét valasztja el Venezuela keleti partjaitol.

98 Az 6slakosok pusztulasahoz az Eurdpabol behurcolt betegségek is erdsen hozzajarultak. Lasd: Teresa A. Meade (): A History of modern
Latin America: 1800 to Present, 1991. 28. 0. Wiley-Blackwell, 2010.

99 A dél-amerikai spanyol gyarmatbirodalom egyik, 1717 és 1819 kozott fennalld kozigazgatasi egysége, alkiralysaga volt.
Guillermo Morona: 4 History of Venezuela, George Allen & Unwin Ltd., 1964. 64. o.; H. Micheal Tarver and Julia C. Fre-
derick: The History of Venezuela, Greenwood Press Westport, Connecticut, London, 2005, 34-35. o.

100 Lasd: Bethell, L. (ed.): The Cambridge History of Latin America (The Cambridge History of Latin America), Cambridge University
Press, Volume 4. 1986. 19. o.
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1821-ben Venezuela a mai Kolumbidval, Panamaval és Ecuadorral egyiitt, Peru, Brazilia és
Guyana kisebb részeinek felolelésével az 1830-ig fennall6 Nagy-Kolumbiai Koztarsasag részévé
valt."”! Nagy-Kolumbia elsé elnoke a szabadsagharcos Simon Bolivar lett,'* a koztarsasag elsd al-
kotmanyat a cucutai kongresszus fogadta el 1821-ben (Nagy-Kolumbia Alkotmanya). Az alkot-
many tiz fejezetre és 91 cikkre oszlott; alapvetden egy unitarius cenralizalt allamot hozott létre.

Venezuela 1830-ban 6nallé dllam lett. Az ezt kovetd venezuelai iddszakot stulyos kormanyval-
sagok, onkényuralom és anarchia jellemezte, egy sor katonai diktator, ugynevezett caudillok iranyi-
tottak az orszagot, "megkiilonboztethetetlen kis zsarnokok” iddszaka volt ez.'®

Két nemzetkozi kozjogi esemény jellemzi a 19. szdzad végét: Venezuela nem tudta rendezni Brit
Guyanaval (a mai Guyanaval) kozos keleti hataranak kérdését. ,,A venezuelai kiilpolitikat a tizen-
kilencedik szazad masodik felében Venezuela és Nagy-Britannia kozotti hatdrvita dominalta™'*
Hosszas diplomadciai targyaldsok utdn végiil 1899-ben egy valasztottbirdsag a kérdéses teriiletet
Nagy-Britannidnak itélte. Ennek ellenére Venezuela a mai napig fenntartja igényét a teriiletekre,
minden Venezueldban késziilt térképen szerepel guyanai teriilet mint Venezuela része ("Zona en
Reclamacion”) felirattal.'%

Egy masik konfliktus, amely komoly nemzetkozi fesziiltséghez vezetett, hogy Venezuela nem
teljesitette a Nagy-Britannidnak, Olaszorszagnak és Németorszagnak hitelek utan fizetendd
addssagrészleteket.' Vélaszul a hdrom eurdpai orszag 1902-ben haditengerészetét a térségbe kiild-
te, a venezuelai tengeri kikotoket blokad ala vontak.'?””

Az 1910-es években Venezueldban az olaj felfedezése segitett a nemzetgazdasag meger6sitésében
és igy a kozponti hatalom fenntartasaban.'® Az elsé vilaghaborut kovetSen, az 1920-as évek vé-
gére Venezuela a vilag legnagyobb olajexportdre lett, ami nemcsak a gazdasagi fellendiiléshez jarult
hozza,'"” hanem lehetGvé tette a kormany szamara az orszag teljes kiilfoldi addssaganak torlesztését
is.!" Ennek ellenére, a lakossag széles rétege élt tovabbra is szegénységben, elfogadhatd lakhatas,
oktatds és egészségiigy nélkiil. Mint arra a bevezet6ben utaltunk, az olajban gazdag, de gazdasagilag
elhanyagolt orszagokra jellemz6 mddon, Venezuela az alapvetd termékek importjara tdmaszkodott,

az ipari és a mezdgazasagi beruhazasok elmaradtak. Ahogy az olajon vasarolt termékek elfogy-

101 Nagy-Kolumbia a még fiiggés alatt 1év0 teriiletek felszabaditasaban segitett, Peru is igy valt fiiggetlenné 1824-ben.

102 Guillermo Morona (1964): 4 History of Venezuela, George Allen & Unwin Ltd., 131-145. o.

103 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick (2005): The History of Venezuela, Greenwood Press Westport, Connecticut, London, 61-75. o.

104 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 71.0.

105 Lasd: H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 71-72. o., tovabba: Bethell, L. (ed.): The Cambridge History of Latin America (The
Cambridge History of Latin America), Cambridge University Press, Volume 4. 1986. 91-93. o.

106 A hitelek nagy részét Cipriano Castro tabornok (1899-1908) uralkodasa idején vették fel.

107 Lasd: Bethell, L. (ed.): i. m. 98., 102. o.

108 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991., 727. o.

109 Lasd: Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America (The Cambridge History of Latin America), Cambridge Univer-
sity Press, Volume IV. 1986., 69. o.

110 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991., 729. 0. 1930-ra Go-
mez a teljes allamadossagot visszafizette.
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tak, ugy romlott a gazdasag 6nallé termelési képessége.''! Mindez megagyazott a tekintélyelvti dik-
taturaknak. Ezek kozott kiemelked6 Juan Vicente Gomez uralma 1908 és 1935 kozott.!'?

Az 1935-1945 kozotti iddszakot mérsékelt liberalizacio jellemezte.!”* A korszak legfontosabb
alkotmanyat 1936-ban fogadtak el és 1945-ig volt érvényben. Az 1970-es évek végén a novekvo
nemzetkozi recesszio és az olajhiany kezdte alapjaiban megrenditeni Venezuela gazdasagat.'"* Az
olajbevételek csokkentek, ami fokozta a munkanélkiiliséget és az inflaciot, s ismét kilfoldi adossag-
ba kényszeritette az orszagot. Az 1988-as olajdrak vildgpiaci zuhandsa felére csokkentette Vene-
zuela bevételeit, és kétségessé tette képességét addssaganak torlesztésére.'> Az 1989-ben Pérez
Jiménez (akit masodszor valasztottak meg) altal bevezetett megszoritd intézkedések tiintetéshul-
lamot valtottak ki, amely tobb mint haromszaz halalos aldozatot kovetelt az ,,El Caracazo” néven
ismert véres eseményekben."® A tovabbi megszorité intézkedések gyakran zavargasokba torkolld
tiltakozasokat valtottak ki. A sztrajkok és az utcai tiintetések tovabbra is a mindennapi élet részét
képezték Venezuelaban.'”

Korrupcid és hitelvalsagok sujtottak a kormanyt az 1990-es évek kozepén.'® A helyzetet sulyos-
bitotta, hogy az igazsagszolgaltatas a korrupt rendszer részévé valt.""” A jogokat gyakran megsértet-
ték, és az igazsagszolgaltatasi rendszer ennek a jogsérelemnek az eszkoze volt. Korrupcid, rendori
visszaélések és jogbizonytalansag gyakori panaszokka valtak.'” Ez a helyzet a politikai partok teljes
lejaratasahoz és mély politikai valsaghoz vezetett az 1990-es években.'*!

A helyzetet tovabb rontotta, hogy 1992-ben két allamcsinykisérlet is tortént Venezuelaban. Az
els6t az év februarjaban Hugo Chavez ejtGernyGs ezredes vezette.'”” Az egész Caracasban lezaj-
lott 16v6ldozés tobb mint husz halalos aldozatot kovetelt, de a kormany megtartotta az iranyitast.
Chavezt hosszua tava bortonbiintetésre itélték. A mdsodik, novemberi kisérletet a légierd altisztjei

vezették.'” Bortonbiintetése alatt Chavez ikonikus politikussa valt, tobben Venezuela megment6jét

111 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIIIL. 1991., 729-730. o.

112 Lasd: Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume 4. 1986., 5., 413., 501., 579. o.
1935-ban Venezuelaban volt a legmagasabb Dél-Amerikan beliil az egy fore jutdo GDP. Ez kihatott a masodik vilaghabortt kévetden a
bevandorlasra, Olaszorszagbol, Spanyolorszagbol, Portugaliabdl és Latin-Amerika szegényebb orszagaibol.

113 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991., 732-742. o.

114 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991, 779-780. o

115 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991, 786. o.

116 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick (2005): The History of Venezuela, Greenwood Press Westport, Connecticut, London, 2005. 8.
142. o. Lasd még: Kalocsai Kinga: Venezuela: a bolivarizmustél a szocializmusig, Eszmélet, 2009. oktober 1. http://www.eszmelet.hu/
kalocsai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Let6ltve: 2023. januar 3.)

117 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m. 141. o.

118 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m. 133-135. o.

119 Ana Cristina Ntfiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in (Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford Hand-
book of Latin-America, 2022. 285. o.

120 Uo.

121 1995-ben Venezuela arra kényszeriilt, hogy tobb mint 70%-kal leértékelje a valutajat. 1998 végére 23 millié lakosanak kétharmada a
szegénységi kiiszob alatt élt. A kabitoszer-kereskedelem és a blindzés megnott.

122 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 143-145. o.

123 A Caracas feletti légi csata, amelyben a felhdkarcolok kozott harci gépek repiiltek, filmszertl, ha nem is apokaliptikus dimenziot kdlcsonzott
a puccsnak. A Palacio de Miraflores-t, az elndki palotat lebombaztak és részben elpusztitottak. A hadsereget hivtak az elnok védelmére.
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lattak benne.'** Chavez a puccskisérlet utan politikailag meger6sodott, innen egyenes ut vezetett az

1998-as nagy valasztasi gy6zelemhez.'® 1999-ben Chavez alkotmanyozasba kezdett.'*®

Ut a jelenlegi alkotméanyhoz
Venezuela elsé alkotmanyat 1811-ben fogadtak el, Nagy-Kolumbiaét 1830-ban. Ez utan a kovet-
kezé alkotmdnyok voltak érvényben a mai bevezetése (1999) el6tt: 1858, 1863, 1893, 1901, 1914,
1936,'7 1946-47,"* 1953'*° és 1961."%

Az alkotmanymodositasokat Venezueldban dltalaban a hatalom megdontése elézte meg, azon-

ban az 1999-es médositast Hugo Chéavez 1999. december 6-i vélasztasi gy6zelme.

Az 1999-es venezuelai alkotmany elfogaddsanak eljarasa, alkotmanymodositasok
Venezuela legfébb torvényhozo szerve az orszag fiiggetlenné valasatdl (1811) 1999 decemberéig
a kétkamaras Koztarsasagi Kongresszus (Congreso de la Republica) volt."™!

Gy6zelmét kovetéen Hugo Chavez népszavazassal alkotmanyozé nemzetgytlést hivott dssze,
amelynek tagjait dltaldnos, egyenld, kozvetlen és titkos szavazdssal valasztottdk meg. Az 1999
augusztusaban megalakult Alkotmanyozé Nemzetgytlés (Asamblea Nacional Constituyente)
a Koztarsasagi Kongresszus miikodését rendelettel felfiiggesztette, és szeptemberben megkezd-
te az alkotmany kidolgozasat."** Killonboz6 javaslattervezeteket nyujtottak be az alkotmanyozé
gytléshez. Az elnok benyujtott egy dokumentumot, amit az Alkotmanytanacs — Constitutional
Council (a jogszabalyok alkotmanyossagat ellen6rzé szerv a Legtelsobb Birdsagon) - segitségével
készitettek el.'*

Az Alkotmdnyoz6 Nemzetgytilés husz albizottsgot hozott létre, és meghatdrozta azokat a stan-
dard kérdéseket, amiket minden alkotmdnynak tartalmaznia kell. Az Alkotmanyoz6 Bizottsag

(Constitutional Committee) a kiilonb6z6 bizottsagok tervezeteinek integralasat végezte. Mindossze

124 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 146-149. o.

125 1998 végére Venezuela lakossaganak kétharmada a szegénységi kiiszob alatt élt. A kabitoszer-kereskedelem és a blindzés megnétt, a koz-
biztonsag tovabb romlott, ez mind hozzajarult az 1998-as vélasztasi eredményekhez és Chavez gyézelméhez. Richard Gott (2005): Hugo
Chavez and the Bolivarian Revolution, Verso, London, 119-125. o.

126 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 152-156. o.

127 The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIIIL. 1991. 733. o.

128 The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991. 744. o.

129 The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991. 753-754. o.

130 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo (2022): Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford
Handbook of Latin-America, 283-285. o.; Lasd még: Miriam Kornblith: The Politics of Constitution-Making: Constitutions and Democ-
racy in Venezuela, Journal of Latin American Studies, Feb., 1991, Vol. 23, No. 1. 61-89. o.

131 Lugosi Gy6z6: Politikai harcok és alkotmanyos krizis Venezuelaban, Eszmélet 123. szam (2019. 6sz), 184. o.

132 Maria Pilar Garcia-Guadilla: Paper for the Latin American Studies Association (LASA), Miami, FL, March 16-18, 2000. 17-19. o.
https://www.researchgate.net/profile/Maria-Pilar-Garcia-Guadilla/publication/228687478 Participation_and constitution_mak-

ing_in_Colombia_and Venezuela enlarging_the scope of democracy/links/55afdade08ae32092e06f858/Participation-and-con-

stitution-making-in-Colombia-and-Venezuela-enlarging-the-scope-of-democracy.pdf (Letdltve: 2023. januar 3.).

133 Emellett egy kisebb baloldali part és egy kormanyzati szervezet (Primero Justicia) is benyujtott javaslatokat. Lasd: Sujatha Fernandez:
Rewriting the Constitution in Bolivia and Venezuela, Economic and Political Weekly May 26 — Jun. 1, 2007, Vol. 42, No. 21 (May 26 —
Jun. 1, 2007), 1888-1889. o.
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két hét allt rendelkezésre kozel nyolcszaz cikkhez. Ez meglehetdsen kevés lehetdséget adott a nyil-
vanos vitara az alkotmany elfogadasa el6tt.

1999. december 15-én a valasztdsra jogosultak 44,3%-a adta le voksat, és a szavazdk magas
szazaléka hagyta jovd az Gj alkotmanyt, amely ezzel felvaltotta az 1961-ig hatdlyos venezuelai alkot-
manyt.”** Ez lett az orszag 26. alkotmanya és az elsd olyan, amelyet népszavazassal hagytak jova
- 350 cikkével ez lett a vilag leghosszabb alkotmanya.”® Az uj, ,,bolivari” alkotmany értelmében
a torvényhozas legfobb szerve az egykamaras Nemzetgytlés (Asamblea Nacional) lett.!*

A magyarorszagi alkotmanyozasrdl szolo 2022. évi vitara emlékezteté mddon felmeriilt az
az eljardsjogi szabalytalansag, hogy az 1999-es alkotmanyt nem a megel6z6 1961-es alkotmany

szabalyai szerint fogadtak el, hanem annak megkeriilésével, népszavazassal.

Alkotmanymodositas

Az Alkotmany IX. Cime tartalmazza azokat a szabalyokat, amelyek alapjan az Alkotmanyt mddositani
lehet. Konkrétan harom mechanizmusrol rendelkezik: (i) modositas (enmienda), amelynek célja az Al-
kotmany egy vagy tobb cikkének kiegészitése vagy modositasa anélkiil, hogy az az Alkotmany alapvetd
szerkezetét megvaltoztatnd; ii) reform (reforma), amelynek célja az Alkotmany részleges feliilvizsgalata
és egy vagy tobb rendelkezésének felvaltdsa anélkiil, hogy az az Alkotmany szovegének alapveté elveit
és szerkezetét megvaltoztatna; és iii) Alkotmanyozdé Nemzetgytilés (Asamblea Nacional Constituyente),
amelynek célja az allam atalakitasa, Uj jogrend létrehozasa és Uij alkotmany megalkotasa.”

Az alkotmany 1999-es hatalyba lépése ota két kisérlet tortént annak reformjara.””® Az elsé egy
2007-es javaslat volt, amely az alkotmany hatvankilenc cikkelyének reformjara iranyult. A 2007-es
népszavazason a valasztopolgarok ezt elutasitottak."”® A masodik egy 2009-es alkotmanymaodositasi
javaslat volt, amelyet (kis tobbséggel) elfogadtak. Ez lett a Bolivari Koztarsasag Alkotmanyanak els6
szamu modositasa, Venezuela alkotmanyanak elsé modositasa (Enmienda No. 1 de la Constitucion
de Republica Bolivariana de Venezuela). Az alkotmany 160., 162., 174., 192. és 230. cikkét érintette
amodositds . A 2009. februdr 15-i népszavazas a leadott szavazatok 55%-aval elfogadta azt az alkot-
manymadositast, hogy a jévoben barki korlatlan szamu alkalommal jeloltetheti magat allamfének
(valamint tartomanyi kormanyzonak, polgarmesternek és parlamenti képviselének). Ez a szabaly

biztositotta Hugo Chavez korlatlan tjravalasztasanak a lehet6ségét.

134 Lasd: Lugosi Gy6z06, Politikai harcok és alkotmanyos krizis Venezuelaban, Eszmélet 31. évt. 123. sz. (2019. 6sz), 184-186. o.

135 David Landau: The Importance of Constitution-Making, 89 Denv. U. L. Rev. (2012). 629-633. o.

136 Lasd: Lugosi Gy6z06, Politikai harcok és alkotmanyos krizis Venezueldban, Eszmélet 31. évt. 123. sz. (2019. 6sz), 184. o.

137 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed.): The Oxford hand-
book of constitutional law in Latin America, Oxford University Press, 2022.

138 Mindketté Hugo Chavez akkori elndk javaslatara.

139 A javaslatot Chavez elndk szocialista rendszer létrehozasara és az orszag feletti abszolut ellendrzés megszerzésére iranyuld kisérletének
tekintették a valasztok. A javaslat az eln6ki mandatum korlétozasanak megsziintetését, a magantulajdondhoz valé jog korlatozésat, a szocia-
lista dllamot, valamint a kdzponti bank autondmiajanak megsziintetését tartalmazta. Bar elutasitottak, a javaslatban foglalt valtoztatasokat
fokozatosan végrehajtottak a torvényhozas és a végrehajtd hatalom utjan, a népszuverenitds megkeriilésével. Allan R.Brewer-Carias: The
Collapse of the Rule of Law in Venezuela 1999-2019, 52 N.Y.U. J. INT&#39;1 L. &amp; POL. 741 (2020).
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Alkotmanyos valsag

Hugo Chavez 2013. marcius 5-ei hallat kovetden a kiirt koztarsasagi elnoki valasztasokat utddja,
Nicolas Maduro nyerte. 2015-ben, a venezuelai szocialista part tobb sikeres vélasztasat koveten -
1999 6ta els6 izben - a venezuelai ellenzék tobbséget szerzett a Nemzetgytilésben. Az uj sszetételli
parlament megalakuldsa el6tt néhany héttel a Legfels6 Birosag (Tribunal Supremo de Justicia, TS])
hatdrozatot hozott, hogy a gydztes partszovetség harom tagjat csalassal (szavazatvasarlassal) valasz-
tottak meg, csakigy, mint a kormanypart egy tagjat, ezért érvénytelenitette a szavazatokat. Az el-
lenzék ,,birdi puccsnak” nyilvanitotta a dontést, és ,totalis lazadasban” (rebelion total) tort ki. 2016.
janudr 16-an az ellenzék a Legfelsé Birdsag dontésével ellentétesen megalakitotta az 4j (ellenzéki)
torvényhozast A Birdsag valasza az volt, hogy a Nemzetgytilés miikodése mindaddig torvénytelen,
amig az ellenzék nem érvényteleniti a harom felfiiggesztett képvisel6 mandatumat (amit azonban
a parlamenti t6bbség megtagadott). 2016 oktoberében a Nemzetgytilés a harom vitatott képviseld
kétharmados szavazataval eljarast inditott Maduro elnok levaltasara. A dontést Maduro ,parla-
menti puccsnak” mindsitette és megtagadta a megjelenést a Nemzetgytilés el6tt.

A Legfelsd Birosag a valsag rendezését akként probalta megoldani, hogy 2017. marcius 29-én maga-
hoz vonta a torvényhozoi hatalmat, de ezen dontését 6t napon beliil hatalyon kiviil helyezte. Majd majus
1-jén Maduro elndk bejelentette, hogy élve alkotmanyos jogaval, alkotmanyoz6 nemzetgytilést hiv dssze,
mintegy megismételve eldédje, Hugo Chavez 1999-es eljarasat. Az elndk 1épése azonban nem felelt meg
az 1999-es alkotmany rendelkezésének, amely eldzetes népszavazast ir el az alkotmanyoz6 nemzetgyii-
lés Osszehivasarol. A bejelentés orszagszerte tovabb novelte a polgarhaborus hangulatot. Chavez szamos
régi harcostarsa és minisztere, valamint a 2007 6ta funkcioban 1évo legfébb iligyész is nyilvanosan tilta-
kozott, mondvan: a dontés ,kisérlet Chavez elnok orokségének lerombolasara”. Az ellenzék julius koze-
pén népszavazast irt ki, ahol a szavazok 80%-a elutasitotta az alkotmanyozd nemzetgytilés tervét. 2017.
julius 30-an Maduro altalanos valaszasokat tartott, és a képvisel6i helyek 100%-at a chavezista jeloltek
szerezték meg az ellenzék bojkottja miatt. Az 4j Alkotmanyozd Nemzetgytilés magadhoz vonta a Nemzet-
gyiilés torvényhozoi hatalmat — amit az utébbi érvénytelennek nyilvanitott. Igy allt elé az a — mindmaig
folold(hat)atlan - ,kozjogi patthelyzet”, hogy Venezuelanak egyidejlileg két, egymas legitimitasat
kizaréd nemzetgytilése van; ,,mindkettd székhelye a Capitolio, a caracasi Szovetségi Torvényhozo

Palota (Palacio Federal Legislativo).”
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Az 1999-es alkotmany elvei, filozofidja

Az 1999-es alkotmany szamos modositast hozott. Hivatalosan megvaltoztatta az orszag nevét
a Venezuelai Koztarsasagrol Venezuelai Bolivari Koztarsasagra.'* Az uj alkotmany magaban fog-
lalta a népszuverenitas elvét (népszavazasok), a tarsadalmi felel6sségvallalast és az ellenallas jogat,
tovabba “a koztarsasag idegen uralomtdl val6 6rok fiiggetlenségének” gondolatat.

A bolivéri alkotmanyok — Venezuela (1999), Bolivia (2008) és Ecuador (2009) - az tjszertiség hirében
dllnak, részben azért, mert valamiféle forradalmi szellem drnyalja 6ket. A szlikszavt 'keretalkotmany’
formaja most megtort. ,,A bolivari tervez6k megharomszoroztak orszaguk alaptorvényének a méretét”'*!

A venezuelai alkotmany utal az alapité el6dok hésiességére: “Simon Bolivar felszabaditonk tor-
ténelmi példajara, valamint Gslakos Gseink, a szabad és szuverén nemzet eléfutarainak és alapitoi-
nak hdsiességére és aldozatvallalasara”. Bolivar — mint arra a kozjogtorténeti részben utaltunk -
a XIX. szazad kiemelked szabadsagharcosa, az 6nallé Venezuela megalapitéja (EI Libertador).**

A venezuelai alkotmany a bolivari alkotmanyokra jellemzé mddon a tarsadalmi problémak
megoldasat progressziv jogalkotassal kivanja elémozditani, célja tarsadalmi véltozasok katalizala-
sa; el6remutatd’, azt vallalja, ,maga mogott hagyja a multat’, hogy egy ,szebb jovo felé halad-
jon”.'* Boaventura Santos portugal szociologus terminoldgidjaval élve “atalakitd” alkotmany, mivel
olyan zart tarsadalmat vizional, amely képes demokraciat és elényoket biztositani a latin-amerikai
tarsadalmak hagyomanyosan kirekesztett rétegei szdmara azaltal, hogy bizonyos szintii jogokat és
jolétet igér mindenkinek.'** Az alkotmany a demokracia elmélyitésére, valamint a tarsadalmi, etni-
kai és nemi kirekesztés és egyenldtlenség elleni kiizdelemre iranyul.

Igaznak tekintjiik a jelen venezuelai esetre is Frohlich Johannanak Ecuador alkotmdnydra vonat-
kozé megallapitasat , miszerint a jelenlegi alkotmany {6 torekvése az volt, hogy kozelitse az alkot-
manyos és a tényleges vilag parhuzamos valdsagat, és olyan alkotmanyos rendszert fogadjon el,
amely képes nagyobb egyenldségre térekedni kikényszerithetd jogok és garanciak révén.'*

Az alkotmany filozo6fidjahoz tartozik a sokféleség elismerése, kiterjesztése, valamint az egyéni és
kollektiv jogok védelme. Ez a preambulumban megjelenik."*® Eszerint a végs6 cél egy soknemzeti-

ségll és multikultaraju tarsadalom.

140 Kalocsai Kinga: Venezuela: a bolivarizmustol a szocializmusig, Eszmélet, 2009. oktober 1. http://www.eszmelet.hu/kalocsai_kinga-
venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve: 2023. januar 3)

141 Zachary Elkin (2017): Constitutional revolution in the Andes?, in: Rosalind Dixon — Tom Ginsburg ed.: Comparative Constitutional
Law in Latin America, University of Chicago Law School and Research Associate, American Bar Foundation, US108-125. o.

142 Bolivar orokségérdl bovebben: Richard Gott: In the shadow of the liberator, Verso, London, 2000, 97-108. o.

143 Ruti Teitel (1997): Transitional Jurisprudence: The Role of Law in Political Transformation, The Yale Law Journal, Vol. 106., 2009-2080. o.

144 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law
Review, 1609. o.

145 Johanna Frohlich: More flexibility in favor of constitutional stability? What breaking amendment rules in Ecuador can teach us, ICON
(2021), Vol. 19 No. 3. 1102. o.

146 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law Re-
view, 1587-1609. o. Uprimny hangstilyozza, hogy korabbi latin-amerikai alkotmanyozasi projektek gyakran épitettek a nemzet egységére,
szemben a mostani alkotméanyos valtozasokkal, ahol éppen a sokféleségen van a hangsuly.
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Ahogy Rodrigo Uprimny kolumbiai jogtudés hangsulyozza, az alkotmdny megprobalja kezel-
ni a tarsadalom néhany alapvetd problémajat, példaul a jogallamisag bizonytalansagat, a tarsadal-
mi és etnikai heterogenitast, az igazsagszolgaltatas gyengeségét, a diszkrimindcid és a tarsadalmi,
etnikai, killonbségek fennallasat, a nemek kozotti egyenlotlenségeket és a lakossag alapvet6 joga-
inak tomeges megsértését — mindezt egy globalizdlt, egyre nagyobb kornyezeti kihivdsokkal kiizd6

vilag osszefliggésében.'’

Részvételi demokracia

Gardos-Orosz Fruzsina jogtudds hangstlyozza: egyes jogallamisag-elméletek nem a jogszaba-
lyokbol, illetve a jogalkalmazasra vonatkozoé kovetelményekbdl indulnak ki, hanem abbol, hogy
a jogallamisag 1ényege: legyen olyan férumrendszer (azaz alkotmanyos intézmények, részben dlla-
mi szervek) és legyenek olyan eljarasi szabalyok, amelyek a vitak elvszer( eldontését lehetové teszik.
Ez azért fontos, hogy a dontések ne a személyes akarat véletlenszerti megnyilvanulasai legyenek.
Ugy tlinik azonban, hogy a jogéllam mai fogalma mindezek mellett vagy éppen ezen kritériumo-
kon feliil a formalis mellett a tartalmi (materialis) jogallamisag fogalmahoz kotott,'*® és még azon is
tulmutatd politikai eszmény.'*

Kalocsai Kinga igy fogalmaz: a chavezista rendszer ,zavarba ejtd” vitalitasanak ,titka” (titok-
16l persze valdjaban nincs sz6) a comunas, az Uj tipusu, chavezista kozségek és ezek dinamiku-
san alakuld-valtozo alapegységei, a kozségi tanacsok (consejos comunales) halézata. A kozségek
a kozponti dllamhatalom erészak-monopdliumat ellendrzé és kiegyensulyozd, illetve ha sziikséges
— mint a most folyé haboruban -, az allamot tamogatd-védelmezo orszagos, 6nigazgatdi, parhuza-
mos, illetve ellenhatalmi struktarat alkotnak.™

A venezuelai alkotmany (a bolivari alkotmanyokhoz hasonléan) a demokracia tjragondolasara
és ujrafogalmazasara iranyul6 eréfeszités; anélkiil, hogy “elutasitana a képviseleti demokraciat’,
megprobalt feliilkerekedni rajta azaltal,”' hogy teret és Gj intézményeket biztosit a demokratikus
részvételnek.'” Masrészt alkotmanyos és igazsagszolgaltatdsi mechanizmusokat tartalmaz, ame-
lyek biztositjak, hogy az alkotmanyban megfogalmazott jogok és joléti igéretek ne csak retorikai,
hanem gyakorlati hatékonysdggal bir6 szabalyozasi mandatumok legyenek. (Legalabbis elmélet-

ben a neokonstitutionalizmus elvén all6 szoveg, szemben a Latin-Amerikaban szintén tradicionalis

147 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law
Review, 1606. o.

148 Gyo6rfi Tamas — Jakab Andras (2009): Jogallamisag, in: Jakab Andras szerk.: Az Alkotmany kommentarja. Budapest, Szazadvég. 156.

149 Gardos-Orosz Fruzsina — Halasz Ivéan (szerk.): Bevezetés az Alkotmanyjogba — Alapfogalmak, Dialog Campus Kiado, 2019. 50-51.0.

150 Kalocsai Kinga, Venezuela: a parhuzamok orszaga, Eszmélet, 2005. januar 1. http://www.eszmelet.hu/america_vera-zavala-venezuela-
a-parhuzamok-orszaga/ (Letoltve: 2023.januar 1). A kdzségekre ¢épiilé koncepciot Chavez Mészaros Istvan munkassagat alapul véve
dolgozta ki.

151 Rodrigo Uprimny, The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges. (2011) 89 Texas Law Review. 1601

152 A demokratikus részvételrdl lasd részletesen: A részvételi demokracia Venezuelaban, Romain Migus interjuja Blanca Eekhout-tal, a
Venezuelai Bolivari Koztarsasag Kozségek Minisztériumanak miniszterével. Eszmélet, 2019. junius 26. 171-183.0. https://epa.oszk.
hu/01700/01739/00108/pdf/EPA01739 eszmelet 123 171-183.pdf. (Letoltve: 2023. januar 3).
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er6s torvényhozoéi vagy éppen elnoki tilhatalommal.) Az alkotmany szakit a ,liberalis” demokracia
modelljével, amely az elmult kétszaz év nagy részében jellemezte a latin-amerikai allamformakat,
amennyiben erds hangsulyt fektet a kozvetlen demokracia intézményeire.

A ,részvétel” és a ,részvételi demokracia” fogalmat tobb mint negyvenszer emliti a venezuelai
alkotmany; a részvételi demokracia szempontjabdl a legfontosabb két paragrafus a 166. és a 184. -
ezek rendelkeznek egyrészt a Helyi Lakossdgi Tervezési Tandcsok 1étrehozasarol, masrészt a hatalom

decentralizacidjardl és a népre atruhazasardl.'

Emberi jogok az alkotmanyban, igazsagos allam

A venezuelai alkotmdny az emberi jogok széles korét ismeri el. Az alkotmany 43-129. cikkei téte-

lesen tartalmazzak az emberi jogok kataldgusat, az élethez val6 joggal kezd6dGen egészen a gaz-

dasagi és szocialis, valamint a harmadik generdcids jogokig. Az alkotmany 23. cikke értelmében:

»A Venezuela dltal végrehajtott és ratifikalt, az emberi jogokra vonatkozd szerzédések, paktumok és

egyezmények alkotmanyos ranggal birnak, és elsébbséget élveznek a belsé jogszabalyokkal szem-

ben, amennyiben e jogok élvezetére és gyakorlasara vonatkozdan kedvezobb rendelkezéseket tar-
talmaznak, mint a jelen Alkotmany és a koztarsasagi torvények, és azokat a birosagok és a kozhata-
lom mas szervei azonnal és kozvetleniil alkalmazzak?” Az 1999-es alkotmany széles korben rogzit
szocialis jogokat, példaul a felsdoktatasi szintig tart6 ingyenes oktatast, az ingyenes egészségiigyi
ellatast, valamint a (harmadik generdcids) tiszta kornyezethez valé hozzaférést. Az alkotmany
deklaralja a kisebbségek (koztiik az dslakosok) jogait sajat kulturajuk, vallasuk és nyelviik fenntar-
tasahoz."”* Mark Tushnet amerikai jogtudds ramutat: az Uj bolivari alkotmanyok koziil az elsé,

a venezuelai kevésbé szembetling eltérést mutat a mar létez6 alkotmanyoktdl, mint az utéddai. Mégis

érdemes hangstlyozni, hogy mindharom alkotmany olyan médon fordit figyelmet a kornyezetre,

ahogyan a régebbiek nem."”> Az alkotmany 127-129. cikkei rendelkeznek a kornyezet védelmérdl
részletesen. Eszerint a venezuelaiaknak joguk, hogy egyénileg és kollektiven biztonsagos, egész-
séges életet élhessenek okologiailag kiegyenstlyozott kornyezetben. Az dllam védi a kornyezetet,

a biologiai és genetikai sokféleséget, az él6lények genomja nem szabadalmaztathatd, és a teriiletet

abioetika elveire vonatkozd térvény szabalyozza."*® Minden olyan tevékenységet, amely kdrt okozhat

az Okoszisztémakban, kornyezeti és tarsadalmi-kulturalis hatastanulmanynak kell megeléznie. Az
allam megakadalyozza a mérgezd és veszélyes hulladékok bejutdsat az orszagba, valamint a nuk-

153 Kalocsai Kinga: Venezuela: a parhuzamok orszaga, Eszmélet, 2005. januar 1., http://www.eszmelet.hu/america_vera-zavala-venezue-
la-a-parhuzamok-orszaga/ (Letoltve: 2023 januar 1).

154 Az 6slakosok sajat nyelven fordulhatnak a venezuelai hivatalokhoz. Lasd: Alkotmany I. cim 9. cikke. Venezuela negyven kiilonbozé
nyelvnek ad otthont, a hivatalos nyelv a spanyol, emellett huszonnyolc dshonos nyelvjaras van, de beszélnek katalanul, portugalul, korzikai
nyelven, olaszul, angolul, lettill, arabul, és kinaiul. Lasd: The History of Venezuela (H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick ed.).

155 Mark Tushnet: The new “Bolivarian” Constitutions: a textual analysis, in: Rosalind Dixon and Tom Ginsburg: Comparative Constitu-

tional Law in Latin America, 148. o.
156 Alkotmany 127. cikk

102



A TRANSZFORMATIV ALKOTMANYOSSAG DEL-AMERIKAI MODELLJE — VENEZUELA

ledris, vegyi és biologiai fegyverek gyartasat és alkalmazdsat'” a fenntarthatd fejlodés elofeltételeivel
osszhangban.™® Az 1999-es alkotmanyban rogzitették, hogy minden allampolgar jogosult az ingye-
nes egészségiigyi ellatdsra és oktatdsra, s emellett az alkotmdny részletesen szabdlyozta az éslakos
indianok jogait is.

Az alkotmany retorikdjaban megjelenik a jogallam mellett az igazsagos dllam eszméje. Az alkot-
many 2. cikke szerint Venezuela demokratikus és szocialis jogallamnak, igazsagos allamnak tekinti
magat, amely jogrendjében és cselekvésében az élet, a szabadsag, az igazsagossag, az egyenldség,
a szolidaritas, a demokracia, a tarsadalmi feleldsség és altalaban véve az emberi jogok, az etika
s a politikai pluralizmus els6bbségét tekinti legfébb értéknek.

Az alkotmany az igazsagossag kiilonbozo elveit is rogziteni latszik azaltal, hogy nagyobb tarsa-
dalmi egyenléségre és elosztasi igazsagossagra torekszik (kiilonosen a szocidlis jogok formajaban),

mikdzben elismerési igazsagossagot is 1étrehoz (kiilondsen az dslakosokkal kapcsolatban).

Hatalommegosztas az alkotmanyban
Az alkotmany 136. cikke értelmében a kozhatalom megoszlik az dnkormanyzati hatalom, az alla-
mok hatalma és a nemzeti hatalom kozott.

A preambulum szerint Venezuela egy ,foderalis és decentralizalt” allam. Az alkotmany 4. cikke
szerint ,a Venezuelai Bolivari Koztdrsasag egy decentralizalt szovetségi allam az ebben az alkot-
manyban meghatarozott feltételek szerint, amelyet a teriileti integritas, az egyiittmiikodés, a szoli-
daritas, a részvétel és a kozos felelosség elvei vezérelnek” A 16. cikk szerint ,a koztarsasag politi-
kai berendezkedése szempontjabol a nemzet teriilete az allamok, a fovarosi keriilet, a szovetségi
fiigglségek teriiletére és a szovetségi teriiletekre oszlik. A teriiletet onkormanyzatokra szervezik.”'*

Az alkotmany 137. cikke szerint az alkotmany és a torvény meghatarozza a kozhatalmat gyakor-
16 szervek hataskorét, és az ilyen szervek altal végzett tevékenységeket. Az 6nkényesen gyakorolt
(bitorolt) hatalomnak nincs joghatasa, aktusai semmisek (lasd alkotmany 138. cikk).

A venezuelai foderalizmus egy nagyon ellentmonddsos kormanyzati format tar fel.
A Foderacionak huszonhdrom tagallama van Venezueldban. A foderaci6 per definitionem altalaban
egy politikailag decentralizalt allami szervezet, amely az autondm allamok létezésén és miikodésén
alapul. Ennek a decentralizalt allami szervezetnek a hatalma megoszlik a kozponti nemzeti allam
(az uni6 vagy a szovetség) és a tagallamok kozott. Ezzel szemben a venezuelai foderacio kdzponto-
sitott szdvetség, ami természetesen dnmagaban is ellentmondas (hiszen valami vagy kozpontositott,

vagy decentralizalt).

157 129 cikk.

158 128. cikk

159 A Chavez—Maduro kormany azonban fokozatosan 1épéseket tett az Gsszes tobbi hatalmi ag alaasasara, és ez a kisérlet siker-
rel jart, mivel jelenleg de facto minden hatalmat ellendrzése alatt tart, ami egyértelmiien sérti a fent idézett alapelveket.
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A kozponti hatalom (nemzeti hatalom) rendszere valtozott az 1999-es alkotmanyban. A hagyo-
manyos harmas felosztas helyett (torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas) 6t agat kiilon-
boztet meg az 0j alkotmdny: a végrehajt6é hatalmat, amely maga az elnok, a térvényhozo hatal-
mat, amely a Nemzetgytilés, az igazsagszolgaltatasi agat, amely a birésagokbdl 4ll, a valasztasi agat,
amely a Nemzeti Valasztasi Tandcs, valamint a ,,Polgéri Ag”, amely a Népvédobél, a Foiigyészbdl és
az Allami Szdmvev6székbdl 4ll. A nemzeti kozhatalom tehét a torvényhozd, a végrehajto, a birdi,
az allampolgari és a valasztasi hatalomra oszlik. A kdzhatalom minden aganak megvan a maga fel-
adata, de a gyakorlasukkal megbizott szervek egyiittmiikddnek egymassal az allam céljainak elérése
érdekében.

Mint latni fogjuk, a Polgari Ag 1j ellendrz8 szerveket hozott 1étre a hatékony jogérvényesités
elémozditasara. Ez és a vélasztasi szervezetek megerdsitése (valasztasi hatalmi 4g) azzal a kisér-
lettel jart, hogy meghaladjdk a harom hatalmi ag - végrehajto, torvényhozd és birdi — klasszikus
elméletét. Ezek a fejlemények nem jartak a hatalommegosztasnak mint az alkotmanyossag alapvetd
elemének elhagydsdval, hanem felvetették annak a lehetdségét, hogy mas hatalmi agakrdl is ren-

delkezzenek - ezért specidlis a venezuelai alkotmany.'®

A hatalom teriileti eloszlasa: az 6nkormanyzatok

Az alkotmdny 4. cikke szerint Venezuela ,decentralizdlt szovetségi dllam az ebben az alkotmdny-
ban meghatarozott feltételek szerint, amelyet a teriileti integritas, az egyiittmi(ikodés, a szolidaritas,
a részvétel és a megosztott felel6sség elvei iranyitanak”

Az alkotmadny a 158. cikkben kimondja, hogy ,,a decentralizacié nemzeti politika’, és hozzateszi,
hogy ,,mélyitenie kell a demokracidt, kozelebb hoznia a hatalmat a néphez, és optimalis feltételeket
kell teremtenie mind a demokracia gyakorlasahoz, mind a kormanyzati kotelezettségek hatékony
és eredményes teljesitéséhez”

Igy az alkotményos felhatalmazds értelmében a venezuelai dllam koteles hatdskoroket (és a meg-
felel6 forrasokat) atruhazni a szovetségi szintrél a tartomanyokra és az dnkormanyzatokra. A vald-
sagban az allamok és a telepiilések folyamatosan veszitettek hatdskoriikbél és eréforrasaikbol, ami
ellentmond a decentralizacié alkotmanyos elvének. Ezenkiviil uj hatosagokat és szerveket hozott
az elnoki kormanyzat 1étre, annak érdekében, hogy hataskoroket és forrasokat ruhdzzon at az al-

lamoktol és a telepiilésektdl ezekre a szervezetekre, amelyek az elnok kozvetlen ellendrzése alatt

allnak.'s!

160 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law
Review, 1609. o.

161 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford Hand-
book of Latin-America, 2022, 294. o.
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Nemzetgytilés

Az egykamaras Nemzetgytlést altalanos, kozvetlen, személyes és titkos szavazassal valasztjak meg
Venezueldban (186. cikk). A Nemzetgytlés egykamaras testiilet, amely valtoz6 szamu tagbol all,
akiket részben kozvetleniil, az allami szavazokorzetekben, részben pedig allami partlistas aranyos
képviseleti rendszerben valasztanak meg.

A nemzetgytilés képviseldi ot évig gyakoroljak tisztségiiket, és tjravalaszthatok.'> Harom helyet
a venezuelai dslakosok képviseldi szamara tartanak fenn, és azokat minden polgar kiilon-kiilon

valasztja meg, figgetleniil attdl, hogy dslakos hattérrel vagy szarmazassal rendelkezik-e.

A Nemzetgytilés legfontosabb feladatai:

* jogalkotds a nemzeti hataskorbe tartozo tigyekben és a nemzeti hatalom kiilonb6z6 againak
miikodését illetden,

* az Alkotmany modositasara és feliilvizsgalatara vonatkozé javaslatok benyujtasa az ebben az
Alkotmanyban meghatarozott feltételek szerint,

* a kormany és a Nemzeti Kozigazgatasi Hivatal feletti ellendrzési feladatok gyakorlasa,

amnesztidk elrendelése,

* a nemzeti koltségvetés, valamint az addrendszerrel és az allami hitelekkel kapcsolatos vala-
mennyi torvényjavaslat megvitatdsa és jovahagydsa, a koltségvetésen feliili eldiranyzatok
engedélyezése,

* az ligyvezetd alelnok és a miniszterek elleni bizalmatlansdgi hatdrozatok megszavazasa,

* engedélyezni venezuelai katonai missziok muikodtetését kiilfoldon vagy kiilfldi katonai
misszidkét az orszagon beliil,

* engedélyezni a koztarsasagi elnok tavozasat a nemzet teriiletérol, ha a tavollét 6t egymast
kévetd napnal hosszabb ideig tart,

* a nemzeti végrehajt6 hatalom dltal kotott nemzetkozi szerzédések és megallapodasok tor-
vény altali jovahagyasa,

* a kiadasi koltségvetés elfogadasa és végrehajtasa, figyelembe véve az orszag pénziigyi kor-

latait.

162 Alkotmany 192. cikk
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Végrehajto hatalom, koztarsasagi elnok
A végrehajto hatalom feje a koztarsasagi elnok. A végrehajté hatalmat a koztarsasagi elnok, a (vég-
rehajtd) alelnok, a kabinet miniszterei és mds tisztvisel6k gyakoroljak az alkotmanyban és a tor-
vényben meghatarozottak szerint.'®

A koztarsasagi elnok (az allamfd) a végrehajtod hatalom feje, ez utobbi mindségében iranyitja
a kormany tevékenységét.'**

Az 1999-es alkotmdnyban atalakult az elndki pozicio, 6trdl hat évre emelve az elnéki ciklust,
és minden elnok legfeljebb két ciklusra jogosult. A 2009-es alkotmanyos reform tovabb erdsitette

az elnokséget Venezueldban,'®

eltorolve a valasztott tisztvisel6k, koztitk az elndk hivatali idejének
korlatozasat.'® Az alkotmany felhatalmazza az elnokat, hogy bizonyos feltételek mellett feloszlassa
a Nemzetgytilést. Az alkotmany létrehozott egy az elnok visszahivasara szakosodott népszavazast
is: az elnokot a ciklus lejarta elott népszavazdssal hivhatjak vissza a hivataldbol.

A koztarsasagi elnokot a torvénynek megfelelden altalanos, kozvetlen és titkos szavazassal va-
lasztjak meg. Azt a jeloltet, aki a leadott érvényes szavazatok tobbségét kapta, megvalasztottnak kell

nyilvanitani. Az elnoki ciklus hat évre szol. A koztarsasagi elnok tjravalaszthato.

A koztarsasagi elnok feladatai és hataskorei a kovetkezok:

¢ az alkotmdnynak és a torvényeknek valé megfelelés és azok betartasa,

* a kormany tevékenységének iranyitasa,

* az ligyvezetd alelnok és a kabinetminiszterek kinevezése és felmentése,

* a koztarsasag nemzetkozi kapcsolatainak irdnyitasa, valamint nemzetkozi szerzédések,
megallapodasok és egyezmények aldirdsa és ratifikdlasa,

* foparancsnokként a nemzeti fegyveres erék iranyitasa, a legfelsébb hierarchikus hatalom
gyakorlasa felettiik, és kontingensiik meghatarozasa,

* a nemzeti fegyveres erdk feletti legfels6bb parancsnoksag gyakorlasa, tisztjeik el6léptetése
ezredesi vagy haditengerészeti kapitanyi és magasabb rangban, valamint kinevezésiik
a kizarodlag nekik fenntartott tisztségekbe,

* kivételes allapotok kihirdetése és a garanciak korlatozasanak elrendelése az ezen Alkotmany-
ban meghatarozott esetekben,

* jogerGvel bird végrehajtasi utasitdsok kiadasa, feltéve, hogy erre felhatalmazo jogi aktussal
elozetesen engedélyt adtak,

* a Nemzetgytilés rendkiviili tilésszakanak dsszehivasa,

163 Alkotmany 225. cikk

164 Alkotmany 226. cikk

165 David Landau: The Importance of Constitution-Making, 89 Denv. U. L. Rev. January 2012, 631. o.
166 A venezueliaiak 54%-a tdmogatta az alkotmanymodositast.
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* a torvények alkalmazasara vonatkozd rendeletek kiadasa, részben vagy egészben, a torvé-
nyek szellemének, céljanak és létjogosultsaganak megvaltoztatasa nélkiil,

* a nemzeti dllamkincstar kezelése,

* nemzeti hitelekrdl targyalni,

* rendkiviili koltségvetési tétel elrendelése a koltségvetésen feliil, az Orszaggytilés vagy a Kiil-
dottbizottsag el6zetes engedélyével,

* nemzeti érdeki szerz6dések megkotése az Alkotmany és az alkalmazando jogszabalyok be-
tartasaval,

* a koztarsasag foligyészének és az allando diplomaciai képviseletek vezet6inek kijelolése
a Nemzetgytlés vagy a Kiildottbizottsag elozetes felhatalmazasa alapjan,

* azoknak a tisztvisel6knek a kijelolése és felmentése, akiknek a kinevezését ez az Alkotmany
vagy az alkalmazandd jog a koztarsasagi elnok mérlegelési jogkorébe utalja,

* jelentések vagy kiilonleges iizenetek intézése személyesen vagy az ligyvezetd alelnokon
keresztiil a Nemzetgytléshez,

* a Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasa és — a Nemzetgytilés el6zetes jovahagyasatol fliggden
- végrehajtasanak irdnyitdsa,

* kegyelmet adni,

* meghatdrozni a minisztériumok és a Nemzeti Kozigazgatasi Hivatalt alkotd egyéb szervek
szamat, szervezetét és hataskorét, valamint a miniszteri kabinet szervezetét és feladatkorét
a vonatkozo szervezeti torvényben rogzitett elvek és iranymutatasok szerint,

* a Nemzetgytilés feloszlatasa az ebben az Alkotmanyban meghatarozott esetben,

* ajelen Alkotmanyban eldirt esetekben torténé hivatkozasra valo felhivas,

* a Nemzetvédelmi Tandcs tiléseinek dsszehivasa és elnoklés azokon,

* minden egyéb, az Alkotmany és a torvények szerint az elndkre ruhdzott jogkor.

Alelnok
Az alelnok a koztarsasagi elnok kozvetlen aldrendeltje, és mint a nemzeti végrehajto hatalom veze-
tojével, szorosan egyiittmiikodik vele.'”

Az tigyvezet6 alelnoknek ugyanazon kovetelményeknek kell megfelelnie, mint amelyek a koztar-
sasagi elnoki tisztségre valo valaszthatosagra vonatkoznak, és nem lehet sem vérségi, sem hdzassagi

rokoni kapcsolatban a koztarsasagi elnokkel.'s®

167 Alkotmany 238. cikk
168 Alkotmany 238-241. cikkei
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Miniszterek és a Miniszteri Kabinet
A miniszterek a koztarsasagi elnok kozvetlen aldrendeltségébe tartoznak, s a koztarsasagi elnokkel
és az ligyvezetd alelnokkel egytittesen alkotjak a Miniszteri Kabinetet.'®

A koztarsasagi elnok jogosult allamminisztereket kinevezni, akik a Miniszteri Kabinetben val6
részvétel mellett tanacsot adnak a koztarsasagi elnoknek és az tigyvezetd alelnoknek a rdjuk bizott
tigyekben.'”

A minisztereknek joguk van felszolalni a Nemzetgytilés és annak bizottsagai elott. Joguk van
részt venni a Nemzetgytilés vitaiban, szavazati jog nélkil.'”!

A miniszter elleni bizalmatlansagi inditvany jévahagyasa a Nemzetgytlésben jelen 1évé kép-
visel6k legalabb haromotodének szavazatdval a miniszter elmozditdsat eredményezi hivatalabol.
A levaltott tisztvisel6 az elnoki ciklus hatralévé részében nem tevékenykedhet miniszterként vagy

tigyvezetd alelnokként.'”

Igazsagszolgaltatas, alkotmanyvédelem

Igazsdgszolgdltatds

A birdi hatalmat alkoto szervek feladata, hogy a torvények altal meghatarozott eljarasokkal a ha-
taskoriikbe tartozo valamennyi tigyet elbiraljak, valamint hogy itéletiiket végrehajtsak, illetve vég-
rehajtasukrol gondoskodjanak.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer a Legfelsobb Birdsagbol, a torvényben meghatarozott egyéb bi-
résagokbol, az tigyészségbol, a kirendelt védoiigyvédi hivatalbdl, a biiniigyi nyomozo szervekbdl,
az igazsagiigyi asszisztensekbdl és tisztvisel6kbdl, a biintetésvégrehajtasi rendszerbdl, az alternativ
igazsagszolgaltatasi eszkozokbdl, az igazsagszolgaltatasban a torvénynek megfelelden részt vevo al-
lampolgarokbol és az tigyvédi hivatasra jogosult iigyvédekbdl all.

A 260. cikk kiilon rendelkezik az 6slakos népek igazsagszolgaltatashoz vald jogardl. Eszerint az
Oslakos népek torvényes hatdsagai jogosultak arra, hogy teriileti illetékességiikon beliil az igazsag-
szolgaltatasnak az 6si hagyomanyokon alapulé és csak a tagjaikat érintd szintjeit sajat szabalyaik és
eljarasaik szerint alkalmazzak, feltéve, hogy azok nem ellentétesek ezzel az Alkotmannyal, a tor-
vénnyel és a kozrenddel. Azt, hogy e kiilonleges hatdskort hogyan kell dsszehangolni a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerrel, torvény hatdrozza meg.

A Legfelsobb Birdsag birait egyszeri, 12 éves idétartamra valasztjak. A valasztasi eljarast tor-
vény hatarozza meg. A birak jel6lébizottsigahoz minden esetben sajat kezdeményezésiikre vagy
a jog teriiletén miikodo szervezetek altal javasolva keriilhetnek jeloltek. A kozdsség véleményének

meghallgatdsa utan a bizottsdg el6valogatast végez, s ennek eredményét az allampolgari hatalom

169 Alkotmany 242. cikk
170 243. cikk
171 245. cikk
172 246. cikk

108



A TRANSZFORMATIV ALKOTMANYOSSAG DEL-AMERIKAI MODELLJE — VENEZUELA

elé terjeszti, amely egy masodik elévalogatast kovetden az Orszaggytlés elé terjeszti a javaslatait.

Az Orszaggytlés végzi el a végleges kivalasztast.

Alkotmdnyvédelem

Az 1864-es alkotmany (92. cikk) a birdsagi feliilvizsgalat egy nagyon korlatozott tipusat ismerte
el. A Legfelsobb Birdsag érvénytelenithette az allamok jogait sérté jogszabalyokat, ha az allamok
torvényhozo gytléseinek tobbsége ezt kérte. A cél az allamok hatalmanak védelme volt, nem pedig
az alkotmany vagy altalaban az alkotmanyos jogok védelme. Az 1893-as alkotmany [110. cikk (8)
bekezdés] teljes mértékben elismerte a Szovetségi Birosag (a Legfelsdbb Birdsag uj elnevezése) birdi
feliilvizsgalati jogkorét. Ez a szabaly az 1901-es alkotmanyban elttint, de 1904-ben tjra megjelent,
és a kovetkez6 alkotmanyokban egészen napjainkig megmaradt. Az 1961. évi alkotmany a 215.
cikkben rogzitette a birdsagi feliilvizsgalatot. Az alkotmany igen egyértelmii mdédon rogzitette, hogy
a Legfelsobb Birdsag teljes 1étszamban (tizenot bird) jogosult a szovetségi, allami és dnkormanyzati
jogszabalyok feliilvizsgalatara™”

Az 1999-es alkotmany harom cikke szabalyozza a birdsagi feliilvizsgalat hataskorét. A 334. cikk
felhatalmazza az 6sszes birdt, hogy kozvetleniil alkalmazzdk az alkotmadnyt, de csak az Alkotmany-
birdsag allapithatja meg a jogszabalyok és mas kozhatalmi aktusok alkotmdnyellenességét.

A 335. cikk kimondja, hogy az alkotmany védelmezdje a Legfels6bb Birdsag, amely garantalja az
alkotmanyos szabalyok és elvek els6bbségét és hatékonysagat. Az LB az alkotmany legfobb és végso
értelmezdje, és gondoskodik az alkotmany egységes értelmezésérdl.'”* Az Alkotmanyjogi Divizid-
nak az alkotmanyos szabalyok és elvek tartalmdra vagy hatalydra vonatkozé megallapitasai, értel-
mezései kotelezoek a Legfelsébb Birdsag mas osztalyaira és a koztarsasag osszes tobbi birdsagara.
A 336. cikk felsorolja az Alkotmanybirdsag hataskorét.'”

A 333. cikk kimondja, hogy az Alkotmdny nem sz{inik meg, ha betartdsa megsztinik erészakos
cselekmények miatt. Ilyen esetben minden allampolgarnak, fiiggetleniil attdl, hogy rendelkezik-e

hivatalos hatalommal vagy sem, kotelessége segiteni annak tényleges életbe léptetésében.

173 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford Hand-
book of Latin-America, 2022, 297. o.

174 A kormany szamos torvénye kertilt a Legfelsobb Birdsag elé, amely a korméanyt timogatni akard és fliggetlen birakbol allt. Az alkot-
manyjogi és kozigazgatasi tanacs, amely a legtobb relevans politikai tigyet targyalta, altalaban a kormany javara dontétt, a fiiggetlen birak
gyakori ellenvéleményeivel. A valasztasi kamaraban a fliggetlen birdk voltak tobbségben. Amikor az ellenzék kérvényezte Chavez elnok
visszahivasat, a konfliktus a “kamarak haborujat” eredményezte: az Alkotmanyos Kamara érvénytelenitette a Valasztasi Kamara dontéseit,
amint azok megsziilettek. Lasd: Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: i. m., 298. o.

175 Harom hataskor azonban kiilondsen fontos és Venezuelara némileg jellemzd: a nemzetkdzi szerzodések ratifikalas el6tti feliilvizsgalata
(5. sz.), a sziikségallapotok elrendelése (6. sz.), valamint maga a jogalkotas hataskorének gyakorlasa, amennyiben az emlitett jogszabalyok
hidnya veszélyezteti az allam alkotméanyos miikddését. Lasd: Ana Cristina Nuiiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: i. m., 298. o.
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So6s Eszter Petronella!”®

KI LESZ A FO ELLENFEL? ELLENZEKI STRATEGIAK
ES LEHETOSEGEK A 2022-ES FRANCIA VALASZTASOK UTAN
DOI: 10.25116/kozelitesek. 2023.1-6

A francia politikdban az elnokvalasztas sulya ardnytalanul nagy a parlamenti valasztashoz képest.
A két vélasztas kozelsége miatt az elébbi meghatdrozza az utobbi eredményét, igy akar a partrend-
szer aktualis képét is. Ezért a francia politikaban a legtobb professzionalis politikus mindig a ko-
vetkezd elnokvalasztasra késziil, az a referenciapontja — nem csak a személyes ambiciok, hanem
a politikai rendszer logikdja is ezt sugallja. A ,,személyes ambiciok” itt kulcskifejezés: a francia po-
litikai élet a fenti Osszefiiggés miatt — és torténetileg is — er6sen perszonalizalt. Az ,elnokképes”
személyek mozgasai, stratégiai gyakran nagyobb jelent6séggel birnak, mint az egyes partokéi. Jelen
pillanatban a francia politika szerepl6i 2027-re késziilnek: 2023 elején errdl a négy év mulva esedé-
kes voksolasrdl beszélni egyaltalan nem korai. Masként fogalmazva: a jelen belpolitikai mozgasai
2027 fel6l nézve érthetdk meg a leginkabb.

A 2022-es francia elnokvalasztas és parlamenti voksolds utan mind a radikalis baloldal vezeto-
je, Jean-Luc Mélenchon, mind a radikalis jobboldal vezetdje, Marine Le Pen jelezte, nem vagya,
hogy 2027-ben ismét elndkjelolt legyen. Azdta megvan minden okunk, hogy kétkedéssel fogadjuk
szavaikat, killonosen Marine Le Penét, aki a Nemzeti Tomortilés (Rassemblement national, RN)
frakcidvezetdjeként mar 2022 végén is egészen mast sugall és mond, mint a valasztas utan (pl. Béglé
et al., 2022). A francia sajtoban igy bevett tudds, hogy a radikalis jobboldal vezetdje a kovetkezd
elnokvalasztasra ,,épitkezik” (pl. Guillou - Lamothe, 2023). A radikalis baloldal helyzete nehezebb,
ott nem elsésorban 2027-r6l beszélnek a napi elemzések, hanem a jelenrdl, a Lazadé Franciaorszag
(LFI) belso fesziiltségeirdl. Ezeknek része Jean-Luc Mélenchon legitimitdsanak a kérdése (Carriat
— Cassini, 2023), illetve a szélesebb baloldali szovetségen, a Nupes-en (az Uj szocidlis és Okologiai
Népi Unidn'”’) beliili vitak. Utobbiak egy része a magyar olvasoknak is ismerds lehet: ki a dominans
fél a baloldalon beliil, vagy éppen hany listan induljanak a baloldali partok a 2024 tavaszan esedékes
eurdpai parlamenti valasztason? Mindekozben az érték olvashatnak olyan elnokvalasztasi felkészii-
lésekrdl is, amelyek egyelore kevésbé latvanyosak, mert vagy a koztarsasagi elnok hatorszagaban,
vagy pedig a kisebb partok koriil zajlanak. Ilyen példaul a republikdnus Laurent Wauquiez esete, aki
azt mérlegeli, hogy 2023-ban, 24-ben, vagy mikor mondja ki azt, amit mindenki tud (Comte, 2023).

176 A szerz6 a Milton Friedman Egyetem adjunktusa.
177 Nouvelle union populaire, écologique et sociale
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Kérdés és megkozelitésmod

E tanulmany arra kérdez ra, hogy a 2027-es vélasztas milyen lehetdségeket tartogathat a jelenlegi
francia ellenzéki partoknak és lehetséges elnokjeloltjeiknek. Mekkora esélye van annak, hogy 6k val-
janak a f6 kihivokka? Mit tesznek meg (a ma elemezhetd) szereplok annak érdekében, hogy 2027-
re el6ny6s pozicioba lavirozzak magukat? E kérdések megvalaszolasahoz egyrészt bizonyos struk-
turalis tényezok vizsgalata sziikséges (pl. kiindulé tamogatottsag, tarsadalmi koalicié épitésének
a képessége, rendelkezésre alld szervezeti er6forrasok mértéke). Masrészt olyan puhabb szempon-
tok elemzése is elengedhetetlen, mint példaul a személyes stratégia, a személyes marka, a partegység
és a karizma, vagy éppen a politikai tiirelem és fegyelmezettség politikai erényeinek gyakorlasa.

Ezeket a szempontokat érdemes valamilyen atfogo keretben dsszefogni. Ehhez az egyik legegy-
szertibbet, egyben leglogikusabbatt, a SWOT-elemzést (magyarul idonként GYELV-elemzésnek is
nevezik) hivjuk segitségiil mint keretet. Az ,erésségek” (belsd pozitivumok) és ,,lehetdségek” (kiils6
pozitivumok) ugyanis megmutatjak, hogy ki mekkora eréforrasokkal vag neki a kovetkezd kam-
panynak, a ,gyengeségek” (bels6 negativumok) és ,veszélyek” (kiilsé negativumok) pedig az adott
szerepld el6tt allo politikai feladatokrol arulkodnak. Raadasul az egyes szereplok SWOT-elemzései
gyakran Ossze is fiiggnek. Ami az egyiknek gyengeség, az konnyen lehet, hogy a masiknak esély,
mig ami az egyik félnek erdsség, a masiknak konnyen lehet veszély.'”

Fontos hangsulyozni, hogy az elemzés a 2023 elején rendelkezésre all6 informaciokkal dolgozik.
Ahogy arra a (politikai) elemzés és el6rejelzés modszertana (Silver, 2013; Tetlock — Gardner, 2015)
felhivja a figyelmet, a Bayes-tétel értelmében az Gjonnan érkezd informacidkkal folyamatosan fris-
siteni kell elemzéseinket, mert ezek radikélisan is modosithatjak az elérejelzés iranyat. Nyilvanvalo,
hogy egy irasos eldrejelzés, mint ez itt, csak egy pillanatképet rogzit tehat. Nem reménytelen cél-
kitizés azonban, hogy érvényeset mondjon egy olyan tavoli esemény kapcsan is, mint a 2027-es
elnokvalasztas. Az el6rejelzés ugyanis rendelkezik a forgatokonyvekben és valdszintiségekben gon-
dolkod4s privilégiuméval. Igy jelen tanulmany is igyekszik forgatokonyveket felvdzolni, és azok-
hoz az adott pillanatban érvényes valdszintiségi sorrendet hozzarendelni. Azt azonban az olvaséra
bizza, hogy a késdbbi frissitéseket elvégezze, s ha sziikséges, az esetleges 1j informaciok birtokaban
a forgatokonyveket tjrakalibralja.

A tanulmany a tovabbiakban a kovetkezok szerint szervezddik: eldszor is megvizsgaljuk
a statmez0 allapotat. Ezutan ratériink az ellenzéki mozgastér egyik fontos korlatjara, illetve kiils6
keretére, méghozza a kormanyoldal lehetséges stratégiai mozgasaira. Ezek a mozgdsok a politikai
verseny logikdjara is hatdssal lehetnek. Ezt kovetden az ellenzéki eréforrasokat vizsgaljuk meg a

Lazado Franciaorszag és a baloldali szovetség (Nupes), a republikanusok (Les républicains, LR), il-

178 A szdveg irasa soran abbol indulunk ki, hogy az olvasé a francia politikai rendszer alapvet6 kereteit, a nagy kortars kérdéseket ismeri.
Sziikség esetén az alabbi kotetekbdl lehetséges a tajékozodas: Tiirke Andras Istvan (ed.) (2021): 4 jelenkori Franciaorszag 1.-11. kotet,
Budapest, L’Harmattan Kiado
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letve a Nemzeti Tomoriilés esetében. Ok a jelenleg relevansnak tekinthetd ellenzéki tombok, lévén
a Nemzetgytilésben jelen vannak, érdemi szervezeti beagyazottsagrol tanibizonysagot téve. Az er6-
forrasok elemzését minden esetben egy SWOT-matrixban foglaljuk 6ssze. Ezutan pedig a lehet-
séges forgatokonyveket és azok egymashoz viszonyitott valoszintiségeit igyeksziink megbecsiilni,
felhivva a figyelmet azokra az elemekre, nyitott kérdésekre, amelyekre az olvasonak a késébbiekben

érdemes kiemelt figyelmet forditania.

A kiindulasi helyzet: hogy néz ki a startmez6?

A 2022-es elnokvalasztas és nemzetgytilési valasztas nyoman harom nagyobb tomb uralja a francia
partrendszert: az Emmanuel Macron-féle En Marche part és szovetségesei; a Lazad6 Franciaorszag
(LFI) koriil szervez6do baloldali dsszefogas, a Nupes (melynek részei a szocialistdk és a zoldek is);
valamint a Nemzeti Tomoriilés (RN). A parlamenti valasztas biztositotta tovabba az elnokvalasz-
tason 5% alatt teljesité republikanusok szamara is a talélést. 62 képviseldjiikkel a Nemzetgytilés
kulcsfrakcidjava valtak, hiszen ha a tobb partbdl 6sszealld, dsszesen 269 szavazattal rendelkezd
Macron-témb szavazatokat keres, akkor azt eldszor a republikanusok kozott teheti meg. (Az abszo-
lut tobbség 289 szavazattal érhet6 el az 577 f6s Nemzetgytilésben, ha minden mandatum bet6ltétt,
de jelenleg nem ez a helyzet, tobb korzetben is id6kozi valasztas zajlik.) E sorok irasakor - a nyug-
dijreform bejelentése utan - gy tlinik, hogy a kormanyoldal valéban a republikanusok szavazata-
iban bizik a javaslat elfogaddsahoz, noha utébbiak megosztottak.

Az alabbi tablazatban a 2002-es valasztasok eredményeinek néhany fontos paraméterét mutatjuk
be. A Nupes esetében az elnokvalasztas els6 forduléjaban az LFI eredményét vettiik figyelembe.
Tajékoztatasul zarojelben jeleztiik a radikalis baloldali, z6ld és szocialista aggregalt szavazataranyt.
A nemzetgytlési valasztas esetében a teljes baloldali szovetség aranyait és mandatumait szamoltuk

0ssze.

EIndkvalasztas elsé6 | Nemzetgylilési valasztas | Frakcio létszama (2023.

forduléja elso6 forduldja januar 29-i allapot)
. Ministére de I'Intérieur et Ministére de I'Intérieur et des . .
Adat forrasa des Outre-mer (2023a) Outre-mer (2023b) Assemblée nationale (2023)
En Marche és szovetségesei 27,85 % 25,75% 269
La France insoumise (LFI)
/Lazadé Franciaorszag + 21,95% (28,33%) 25,66% 147
Nupes

Rassamblement national
(RN) / Nemzeti Tomoriilés
Les républicains (LR) /
Republikanusok

23,15% 18,68% 88

4,78% 10,42% 62

112



KI LESZ A FO ELLENFEL? ELLENZEKI STRATEGIAK ES LEHETOSEGEK A 2022-ES FRANCIA VALASZTASOK UTAN

A valasztasi eredmények sosem a levegdben lognak. Reflektalnak a korabbi stratégiai munka-
ra, a kampany mindségére, masrészt pedig egy narrativaba is szovik a pillanatot. Az En Marche
részben elnoki hibak, mdsrészt kampanyhibak miatt nem szerezte meg az abszolut tobbséget (pl.
Macron alig kampanyolt, és nagyon lassan nevezett ki 0jj kormanyt). A frissen létrehozott baloldali
szovetség, a Nupes ugyan jol kampanyolt, de nem tudott atlépni bizonyos hozott terheken, még
ugy sem, hogy Jean-Luc Mélenchon éppen hogy lecstszott az elnokvalasztas masodik forduléjardl.
A republikdnusok rekordgyenge eredményt értek el az elndkvélasztason, és az el6z6 ciklushoz ké-
pest romlo, de az elnokvalasztashoz viszonyitva tisztes eredményt hoztak a nemzetgytilési voksolas
alkalmaval. A republikanusok mandatumszamban csak egy kicsivel szerepeltek rosszabbul, mint
a Nemzeti Tomoriilés, amely viszont megtizenegyszerezte a mandatumai szamat az el6z6 parla-
menti valasztashoz képest. Ez a part folyamatosan javuld vélasztasi eredményeinek trendjébe il-
leszkedik, vagyis az RN minden mas szerepl6nél nagyobb alappal allithatja, hogy emelkedd palyan
van. Lehetne amellett érvelni, hogy meglepden jo szereplése miatt ez a baloldalra is igaz, csakhogy
az elmult fél évben a baloldal az RN-nél joval szétesettebb teljesitményt mutatott, igy az emel-
kedés-narrativa nem épiilt ki a kozbeszédben. Jelenleg a Nupes olyanfajta dsszefogas-vitaban él,
mint amelyet a magyar baloldalon évek dta megszokhattunk. Mdsrészt nemcsak a Nupes-t, hanem
a magjat ado radikalis baloldali LFI-t is bels6 fesziiltségek terhelik.

A francia politikdban viszonylag ritka a ,most vasarnapi” mérés, kiilonosen ennyire kozel az
el6z6 valasztashoz. De van a keziinkben megbizhatonak tekintheté adat, méghozza az IFOP-
kdzvélemény-kutatotol, 2022 novemberébdl. Igy van lehetéségiink, hogy ratekintsiink, hol &llnak
a szamok mostansag. Az elnokvalasztasi versenyben (Ifop, 2022a) Emmanuel Macron hibahatar
koriil er6s6dne a tényleges aprilisi eredményéhez képest, Marine Le Pen viszont 8-9 ponttal jobban
all, mint élesben. A radikalis baloldal jeloltje 4-5 ponttal all rosszabbul, mint a tényleges ered-
ménye. Ez tehat az elnokvalasztds elsd forduldja. A masodikban hasonlé tendencidkat latunk, a
lényeget tekintve Le Pen er6sodését: Emmanuel Macron csak 53-47-re nyerne Le Pennel szemben.
A nemzetgytilési valasztasi versenyben (Ifop, 2022b) a partpreferenciak egy-két pontokat mozog-
tak, a Nemzeti Tomoriilés itt is icipicit er6s0dott, ami a 2,5%-os hibahatar miatt semmiképpen sem
tulértékelendd. Mindenesetre a nagy kép hasonlatos ahhoz, amit az urnak bontdsa utan lattunk,
illetve ami az elmult félév mozgasaibdl kovetkezik is. Vagyis az egyetlen igazi valtozas hat honap
alatt Marine Le Pen elnokvalasztasi tamogatottsaganak a novekedése, ami viszont a partjara nem
ragadt at (az egyetlen pont az elnokvalasztds, ahol a személyes kvalitasok a gy6zteshez huzas je-
lensége miatt megbizhatdan atsugaroznak az elnok partjara, ahogy az 2022 6ta kisebb-nagyobb
mértékben tortént is). Osszességében tehat a jelen pillanatban ismert timogatottsagok azt sugalljak,
hogy Marine Le Pen, Emmanuel Macron (a centrum jel6ltje), illetve Jean-Luc Mélenchon tovabbra

is kiemelt jatékosoknak varhatok.
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Kormanyoldali stratégia

Az ellenzéki stratégia egyik 6 kiilsé kerete a kormanyoldal, tehat a macroni tobbség stratégidja.
2022-2027 kozott azonban a koztdrsasagi elnok kevésbé hagyatkozhat mar az intézményi erejére,
mint korabban. Emmanuel Macronnak és partjanak ugyanis nincsen abszolut tobbsége a Nemzet-
gyulésben, ezért a korabbiakhoz képest korlatozottak az eréforrasai. Kifejezetten kisebb hatalma
van most a tobbségnek példdul a politikai kornyezet olyan nyilt alakitdsdra, mint a vélasztasi rend-
szer egyes elemeinek véltoztatdsa. Ennek nemcsak torténelmi hagyomdnya van Franciaorszagban
(S06s, 2013). Az el6z6 ciklusban is volt ra példa, amikor az eurdpai parlamenti valasztasi rendszert
ugy alakitottdk at, hogy az egész orszag egy valasztokertilet legyen, ami azzal jart, hogy a kaderhi-
anyos feltérekvé partok, igy az En Marche és a Nemzeti Tomoriilés vizudlisan jobb eredményeket
érhettek el, mint a helyileg beagyazott, de orszagosan gyengébben megjelené partok. Ebben a cik-
lusban ilyen véltoztatas csak masokkal pillanatnyi érdekszovetségben valosithaté meg, mindazon-
altal nem elképzelhetetlen. Maris felmeriilt példaul a parizsi onkormanyzati valasztasi rendszer
megvaltoztatasa, a kozvetett fopolgarmester-valasztas kozvetlenné alakitasa (Quinault-Maupoil,
2022), ami a régi kormanyzo partoknak megint csak nem érdeke.

A macroni tobbség ezen tilmenden rendelkezik a politikai (és jorészt a parlamenti) napirend
kontrolljanak az eszkozeivel is. A koztarsasagi elnoki és a kormanybejelentések prioritdsos médon
jelennek meg a médiaban (példaul egy, a francidkhoz sz6l6 elnoki tizenet magatdl értetddéen kap
fomusorid6s televizids beszédidot). Minden ilyen kezdeményezés reaktiv tizemmodba kényszeriti
az ellenzékieket, akik mindazonaltal nem eszkoztelenek az aprémunkaban és a kozosségi médiaban
sem, ha képesek egy stratégiat hosszu tavon kovetni, és a napi feladataikat annak keretében elhe-
lyezni.

Az elndki tobbség azonban bizonyos stratégiai kényszerekkel is jatszhat. Emmanuel Macron és
partja kényelmes helyzetben van, hiszen centrumpoziciot foglal el. A francia partrendszer jelen-
legi allapotat a Sartori-féle polarizalt pluralizmus fogalom felhasznalasaval centrifugalis logikaju,
centrumparttal rendelkezd, polarizalt sokpartrendszernek tekinthetjiikk (Knapp, 2022: 512; Enyedi
- Korosényi, 2004: 154-161), a magyar fiil szamara pedig érthetden centralis erétérnek. Az iroda-
lombdl tudjuk, hogy a centrum-poélus radikalizalja a centrumtdl jobbra és balra allokat, ezzel ma-
ganak és szovetségeseinek tartja fenn a kormanyképesség monopoliumat. Ugyanakkor a kovetkezd
évek nagy francia kérdése, hogy minden szerepld ezt a jatékot jatssza-e, vagy ,,a szél” egyes partjai
igyekeznek a centrumot kibillenteni az elfoglalt helyébdl. Esetleg a centrum latja-e értelmét, hogy
valamelyik oldalhoz kézeledjen? A ciklus egyik fontos ismeretlene ez a kérdés. Kiilondsen a Nem-
zeti Tomoriilés fel- és kiemelése volt eddig macronista stratégia, hiszen az ugynevezett koztarsasa-
gi front miikodése esetén egy RN-ellenfél masodik fordulos jelenléte kvazi garantalta a centrum-

polus gy6zelmét. Ugyanakkor az elemzések 2022 tapasztalatai kapcsan joggal mutatnak ra, hogy
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a koztarsasagi front mikodése mar korantsem olyan automatizmus, mint volt korabban (pl. Knapp,
2022). Egyébként a 2022-es elnok- és nemzetgytilési valasztas ota eltelt rovid id6 nem biztos, hogy
egyértelm jelzést ad szimunkra, milesz az elnoki tobbség stratégidja ez tigyben. Mikdzben ugyanis
Macronék retoriakailag gyakran helyezték el magukat uigy, mint a két radikalizmus kozotti egyetlen
megbizhatd erd, az elhatarolddasukat tovabbra is erdteljesebben hangoztattak a Nemzeti Tomoriilés
kapcsan.

Mivel azonban a francia politikai rendszer perszonalizalt, és a leginkabb a személyiségre épiil6
elnokvalasztas hatarozza meg a partrendszer képét is, a Macron-partnak hamarosan szembesiilnie
kell azzal a ténnyel, hogy 2027-ben bizonyos értelemben ugyanuigy a startmezdrdl indul, mint az
ellenzéki partok: a koztarsasagi elnok nem indulhat Gjra. Igy a ma mér Renaissance névre keresz-
telt En Marche is arra kényszeriil, hogy uj jeloltet talaljon. Marpedig ambicidkban nincsen hiany
(Edouard Philippe és Frangois Bayrou, Macron elnok szdvetségesei mellett Gérald Darmanin
beliigyminiszter, Bruno Le Maire gazdasigi miniszter, de még akar Elisabeth Borne korményfs je-
101tsége is szoba kertilhet, és ezek még csak azok a személyek, akiknek a neve mar most kering). Ra-
adasul a ma még nem ismert jelolt mozgasterét az hatarozza majd meg, hogy mi Emmanuel Macron
szemeélyes stratégidja. Ha a koztdrsasagi elnok abban gondolkodik, hogy 2032-ben ismét megpro-
balkozik (ezt nem tiltja szdmdra az alkotmany),'” akkor lehet az az érdeke, hogy a Renaissance
jeloltje 2027-ben vereséget szenvedjen, lehet6leg egy olyan jelolttel szemben, aki ellen majd jol lehet
mobilizalni 5 évvel késdbb. Macron a sajat partja hivatalban 1év6 elnokével nehezebben harcolhatna
meg a 2032-es jeloltségért, ha ilyen célja van. Igaz, ennek a személyes stratégianak eléfeltétele, hogy
a Renaissance Macron eldre lathato tavozasara ne széteséssel és a személyes ambiciok sokasodasaval
reagaljon (marpedig mar most latva az 6nallé mozgasokat, egyaltalan nincs garancia arra, hogy ez
nem igy fog torténni). A kormanyoldal, a centrum egysége, vagy annak hianya az ellenzéki straté-

giak, a verseny egyenletének masik izgalmas ismeretlene.

179 Az alkotmany 2008-as modositasa (6. cikk) szerint két egymast kovetd ciklusnal tobbet nem lehet senki koztarsasagi elnok,
azt ugyanakkor semmi nem tiltja, hogy egy volt koztarsasagi elnok késobb (esetiinkben 2032-ben) ujra elinduljon a korab-
bi tisztségéért. Errdl még Emmanuel Macron szovetségesei is idénként viszonylagos nyiltsaggal beszélnek (Lattier et al.,
2022). Macron kapcsan az a talalgatas is felmeriilt, hogy 2027 el6tt esetleg lemondana, s arra hivatkozva, hogy nem toltott ki
két teljes mandatumot, 2027-ben is részt vehetne a megmérettetésen. Ezt a vitatott és kisebbségi alkotmanyértelmezést Jean-
Jacques Urvoas volt igazsagiigyi miniszter nevéhez szokas kétni a nyilvanossagban. A talalgatasok kapcsan érdemes azt is
figyelembe venni, hogy Emmanuel Macron helyzete kicsit mds, mint a kordbban visszatéréssel probalkozo volt elnokoké
(Valéry Giscard d’Estaing, Nicolas Sarkozy). Utobbiak ugyanis egy-egy vesztett vélasztis utan probaltak ujabb Elysée-
mandatumot szerezni, mik6zben Macron megnyerte az ujravalasztasat (vagyis nem valasztason vert elnokként tavozik majd
hivatalabol).
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Ellenzéki eréforrasok

Jean-Luc Mélenchon, a Lazado Franciaorszdg és a Nupes

Jelenleg a baloldal ,erds embere” kétségkiviil az egykori szocialista Jean-Luc Mélenchon, aki az
elmult masfél évtizedben sikeresen épitett egy uj, radikalis baloldali erteret maga koré, mikozben
haromszor jeloltette magat az elnoki tisztségre. Mélenchon rendelkezik egy tobbé-kevésbé (egyre
kevésbé) lojalis parttal (La France insoumise — LFI, Lazadd Franciaorszag), illetve egy szélesebb
koalicidval, a 2022-ben sziiletett Nupes-szel (Nouvelle union populaire, écologique et sociale, Uj szo-
cialis és Okologiai Népi Unid). Mélenchon személyét azonban tobb kritika is éri (pl. jogi iigyek az
el6z6 ciklusban). Kifejezetten megosztd, s6t, egyes szavazok szamadra taszito és ellen-mobilizald po-
litikai személyiségrodl van szd. Utobbi természetesen a legtobb elndkképes politikusrol elmondhato:
komoly érzelmi hatast valtanak ki pro és kontra.

Meélenchon szamara ugyanakkor specidlisan francia nehézség, hogy mozgasait egyre kevésbé
védi az tgynevezett koztarsasagi front (a szokas, hogy a radikalis jobboldallal szemben a szavazok
arra szavaznak, aki talpon maradt). Ennek a bomlasnak a limitalasaira Mélenchon 2022-ben er6-
teljesen kampanyolt az elnokvalasztas két forduldja kozott (igy csak elsé fordulds szavazoi 17%-a
voksoltt Le Penre (Barbarit, 2022). Ez a kihivas kiilonosen akkor er6sodhet tovabb, ha Marine Le
Penék sikeresen folytatjak a mérséklddési stratégiat, s ha az RN elndke fenntartja azt az elképzelését,
hogy a globalizacioval elégedetlen népi rétegek koalicidjat igyekszik tovabb épiteni a maga szamara.

Ekozben akut probléma Mélenchon szamara, hogy a sajat legszlikebb bazisaban is csokken
a tekintélye (elsésorban az Adrien Quatennens-féle csalddon beliili er6szak-iigy miatt, ahol a sz6ban
forgd képviseld részérdl beismero vallomas, majd jogerds itélet is sziiletett, mikozben Mélenchon
- szembemenve mozgalma feminista alapalldsaval - kiallt protezsaltja mellett). Azonban magatdl
értet6do személyi alternativa jelenleg nem taldlhat6 az LFI-n beliil. Létezik egy személyi kor, amely
eleddig lojalis volt Mélenchonhoz, illetve akik tobbé-kevésbé lekotelezettek, hiszen neki koszonhe-
tik a karrierjiiket, de jelenleg 6k inkabb erdteljes masodik vonalnak tekintheték, mintsem elnok-
ségre alkalmas jelolteknek (présidentiable).

Miként Bruno Jeanbart kézvélemény-kutatdé megjegyezte (Soos, 2022a), a francia baloldal leg-
inkabb akkor versenyképes, ha a mérsékelt baloldal - praktikusan a Szocialista Part — képes 6ssze-
szervezni. Erthetd a logika: a mérsékelt baloldal kénnyebben tudja demonstralni a kormanyképes-
ségét, s megszolitani a centrumot. Jelenleg azonban a francia baloldal vezetd ereje a radikalis LFI.
Ezt a dilemmat boncolgatja Raymond Kuhn is a baloldal 2022-es teljesitményét elemezve (Kuhn,
2022), am 6 a mérsékelt baloldal gyengeségét strukturalis okokban latja, és (érezhetd kétkedéssel
ugyan, de) arra jut, hogy a baloldalnak mégiscsak akkor lehet esélye a ciklusban, ha a radikalisokon
beliil kiemelkedik egy altala Alexisz Cipraszhoz hasonlitott vezeté (Kuhn, 2022: 474-475).

A Nupes, a szélesebb szovetség viszont recseg-ropog. A zoldek (EELV) uj fétitkara, Marine
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Tondelier példaul kifejezetten ellenzi, hogy a baloldal Nupes-formatumban menjen neki a 2024-es
EP-valasztasnak, s a Szocialista Part belsé csatdi is a Nupes koriil forognak. Olivier Faure f6tit-
kar 2023 januarjaban csak ugy tudta megtartani a pozicidjat, hogy bevette a partvezetésbe Nupes-

ellenes ellenfeleit, ami nem a vita feloldasa, csak sz6nyeg ala soprése felé mutat.

A Nupes SWOT-analizise

Bels6 elemek Kiils6 elemek
Pozitiv ® Van vezet6 és volt/van tekintélye. ® A gazdasagi nehézségek szavazokat
® Szervezett part. tolhatnak balra.
® Felnevelt kaderek ® Macron reformjai lehetéséget
® Van felismerhetd ideoldgiai adhatnak a tiltakozasok
tartalom, kildnésen az LFI-nél. megszervezeésére, politikai otthon
adasara.
® Akormanytdbbség esetleges
stratégiavaltasa (jobbra tartasa)
novelheti a baloldal esélyeit.
Negativ ® Avezetf taszit is. ® Marine Le Pen is célozza a népi
® Nincsen alternativaja. szavazérétegeket, azonban kevesebb
® Bels6 vitak inkoherenciaval (aki globalizacio-
® (Osszefogas vitak ellenes, az nem feltétlendl
® Kormanyképesség hidnya bevandorlasparti).

(kivéve a szocialistak, akiket
viszont a Hollande-korszak
megUtott ezen a téren)

® A program egy része taszité a
megcélzott népi szavazorétegek
szamara (internacionalizmus,
bevandorlas).

® Jean-Luc Mélenchon kiadta
a kezébdl a frakciot és részben
a partot.

Mikézben Jean-Luc Mélenchon a sajat mozgalman (de talan még a Nupes-en beliil is) alternati-
va nélkiil all jelenleg, a tekintélyét kihivasok érik, a partja bels6 egysége foszladozik, és a szélesebb
baloldali dsszefogas sem konfliktusmentes. Ezeket a bels6 és szovetségi tigyeket turbulens kornye-
zetben kellene rendeznie: a radikalis baloldali szavazok egy részére igényt tart a radikalis jobboldal
is, mikozben az inflacids valsag mellett a Macron-kormanyzat éppen talcan kinalja a lehetdséget
a politikacsindldsra a nyugdijreformmal nemcsak a szakszervezeteknek, hanem a baloldalnak és

a radikalis jobboldalnak egyarant.
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A republikanus mozgalom (LR) helyzete, eréforrasai, lehetoségei

Bér ugy tlinik, a republikdnusok csatlakoztak a szocialistdkhoz a lefelé tarté tton, 62 f6s parlamen-
ti frakcidjukkal nem érdemes ket leirni, egy esélyiik ugyanis még kétségkiviil lehet. Ez az esély
nem mas, mint a Macron-tomb esetleges 2027-es szétesése, a széttartd személyi ambiciok kont-
rollalhatatlansaga. A republikanusok ebben a forgatékonyvben szamolhatnak azzal, hogy egykori
szavazoik, akiket Emmanuel Macron az elmult években modszeresen elszipkazott, visszatérhetnek
hozzdjuk. A sajtobdl ugy tudni, a megmérettetésre tobben késziilnek: Laurent Wauquiez ll egyel6-
re a legjobban e téren, mert birja a partvezetés, az 1ij partelnok, Eric Ciotti timogatasat, de adott
esetben elokeriilhet még a 2017-ben vereséget szenvedett Xavier Bertrand neve, sét, esetenként
olvasni Cannes polgarmesterének, David Lisnard-nak az ambicidirol is (ez azért is fontos, mert 6k
a republikanus hagyomanyok mas és mas arnyalatait képviselik, tehat a csatdgjuk nemcsak személyi,
ideoldgiai is lehet).

Wauquiez az a jel6lt, akit a leginkabb kell most figyelniink. Igyekszik magatol értet6dé jeloltnek
beallitani magat, ugyanakkor nem biztos, hogy az. Nem olyan vitathatatlan tekintély, mint volt
példaul Nicolas Sarkozy 2002 utdn (és nincs is a partnak mas ilyen tekintély( elnokképes vezetdje,
bar kétségkiviil az LR erds emberei jobban dllnak a kompetenciakép terén, mint a radikalis bal-
oldal masodvonala, utébbiak ugyanis nem voltak még kormanyzaskozelben). Nem kizart tehat,
hogy személyes és ideoldgiai vitak is szegélyezik majd a republikanusok felkésziilését. A kornyezet
azonban kockazatos: a partnak valasztasi eredményei nyoman csokkendben vannak az eréforrasai,
mikozben tovabbra is létezik egy értékelhet nagysagu és mélységli haldzata és beagyazottsaga.
Utobbiakat 2026-ban értelemszertien tovabb szeretnék erdsiteni a varhaté 6nkormanyzati valasz-
tasok alkalmaval.

Itt érdemes megjegyezni, hogy az LR az elmult években de facto szakitott legnagyobb tekinté-
lyével, a volt koztarsasagi elnok Nicolas Sarkozyvel, aki id6kézben Emmanuel Macron tamogatéja
lett, és nem volna ellenére egy formalizaltabb egytittmikodés sem az elnoki blokk és a republikanu-
sok kozott. Ezzel természetesen egy intézményes tudas is kiesett a szervezetbdl. A Sarkozy-kérdés
ramutat az LR legfontosabb stratégiai dilemmajara: a Macron-tomb balrdl, az RN és a Reconquéte
(Eric Zemmour kis partja) pedig jobbrol probalja elszipkazni a szavazdit, eddig sikeresen. Az LR
stratégiai problémadja egy nagyobb jobboldali vitaba is agyazodik: egy atfogd jobboldali szovetségre
van sziikség a radikalis jobboldaltdl a republikanusokig bezardlag (ezt a Zemmour-part és az LR
egy része vallja), vagy pedig Marine Le Pen lehet képes arra, hogy az antiglobalizacids polust meg-
szervezve gy6zedelmeskedjen?

Ez két kiilonboz6 logikaju stratégia. Az egyik a hagyomanyos bal-jobb séma tjraaktivalasaban
gondolkodik, a masik pediga 2017 6ta dominans globalizacids torésvonal mentén képzeli el a fran-

cia politika orszagos logikajat (a torésvonal problémahoz lasd: Fourquet, 2018). Egyes szerzok sze-
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rint Emmanuel Macron és Marine Le Pen kozos érdeke, hogy ez a logika maradjon az elsddleges
(Bourmaud - Sapin, 2021). Jelen sorok szerzéje is ugy gondolja (Soos, 2022b), hogy a két f6szerepld
kozott érdekegyezség, s6t kimondatlan szovetség all fenn e tekintetben, azaz egyfajta kartellben dol-

goznak (és csak az egyes valasztasok masodik forduldjaban tényleges ellenfelei egymasnak).

Az LR SWOT-analizise

Belso elemek Kiils6 elemek
Pozitiv ® Vannak hitelesnek tekinthet6 ® A Renaissance szétesése
elndki ambiciokkal lehetéséget adhat
rendelkezé politikusai. a republikanusoknak,hogy
visszaszerezzék

® | étezik beagyazottsag és
a Macronék felé migralt

halézat.
® | étezik egyfajta kormanyzati szavazokat.
kultara és emlékezet.
Negativ ® Az anyagi erdforrasok ® Tobb part is igyekszik
csokkennek. szétszedni
® Nincs a parthak magatél a republikanusokat

(az RN, a Reconquéte és
a Renaissance).

értetdd6 tekintélye.

® Az idd mulasaval csokken
a kormanyzati kompetencia
és a kompetenciakép
erfssége is.

Bizonyos értelemben a republikdnusok kiszolgaltatottak a tobbi szerepld stratégiai dontéseinek. Az
LR szamara nyilvanvaléan kedvezd lenne a hagyomanyos, gazdasagi alapu jobb-bal séma ujbdli
aktivalddasa. A globalizacids sémaban erdteljesen megtorik a part a gazdasagi nyitottsag és a kul-
turdlis nyitottsag problémai mentén (akik gazdasagi nyitottsagra, liberalizmusra vagynak, Macron
koérnyezetében megkapjak, a bevandorlds és a szuverenitds miatt aggédok viszont otthonra lelhet-
nek akar a gazdasagilag jobboldalibb Eric Zemmour, akér a baloldalibb Marine Le Pen kérnyékén).
Ugyanakkor ez a stratégiai dilemma gyakorlatilag a part egyetlen esélye is: ha a Macron-témb 2027-
re képtelennek bizonyul a Le Pennel val¢ kartellezés folytatasara (vagy elveszti ez iranyu szandékat),
akkor az LR profitalhat a bal-jobb torésvonal esetleges visszaersodésébdl. Az egyetlen kérdés az,
hogy f6szereploként, vagy a macronie jobboldalanak, egy onnan érkezé jeloltnek a junior partnere-
ként (pl. Edouard Philippe). Nyilvdnvald, hogy a profitalas lehetdsége személyes karizma, egység és
épitkezés kérdése is, igy az LR-en beliili mozgasoknak a kovetkez6 években arra kell valaszt adniuk,

hogy a mozgalom készre szervezi-e magat arra az esetre, ha a szerencse neki kedvezne.
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A Nemzeti Tomoriilés helyzete, eroforrasai, lehetdségei

A torésvonalak, a lehetséges valasztoi koaliciok kérdése aktivan foglalkoztatja a francia politikat.
A Marine Le Pennek is tanacsot ad6 elemzd, Jérome Sainte-Marie (2019), mikozben tivegplafont lat
Le Pen felett, egy népi és egy elitblokkot gondol el, a maga részérdl inkabb osztalyalapon megkoze-
litve a globalis-lokalis torésvonal kérdését. Sainte-Marie tovabba abbdl indul ki, hogy a két blokk
(az elitek és a népi rétegek blokkja) tigy szervezddik, hogy az elsdsorban az elitnek legyen kedvezo,
és ne tegye lehetdvé a blokkok kozotti kormanyvaltast. Ugyanakkor az errél sz6l6 konyve megjele-
nése 6ta ujabb bizonyitékokat latunk arra, hogy a Marine Le Pen gy6zelmi esélyeit fékez6 koztarsa-
sagi front gyengiil, a 2002-es 18% koriili szintrdl 2022-re 41%-ra nétt azoknak az ardnya, akik egy
FN/RN-jeléltre szavaznak a mdsodik forduldban (vagyis amikor nem szimpatiat kell mar kifejezni,
hanem konkrétan elnokot kell valasztani). A koztarsasagi front gyengiilésére tobb elemzés is ramu-
tat. A masfél évtizede folytatott Le Pen-féle 6rdoglizési stratégia — és az tigyesen meghuzott politi-
kai hatdrvonalak, mint példdul Jean-Marie Le Pen latvanyos kizarasa az RN-bdl - stabilan javuld
valasztasi eredményeket szallit a Nemzeti Tomoriilés szamara, s lehet6vé teszi, hogy a hianyos be-
agyazottsaga is erdsodjon. Erre erés indikator az egyéni valasztokeriiletekben zajlé nemzetgytilési
valasztds, ahol az RN eddig szovetségesek hianydban mindig hatranyban volt az abszolut tobbségi
és kétfordulos jelleg miatt.

Az RN ugyanakkor két kulcsproblémaval tovabbra is kiizd. Az egyik a part anyagi helyzete:
eladdsodottsag, ezen beliil is kiilfoldi hitelek terhelik a biidzsét és bizonyos értelemben a part tekin-
télyét is. Ezen némileg segitett a 2022-es nemzetgytilési valasztas, tobb forrashoz engedi ugyanis az
RN-t a francia partfinanszirozasnak mind a part-, mind pedig frakcié-vonalan. Arra szamithatunk
tehat, hogy fegyelmezett gazdalkodas mellett az RN pénziigyi helyzete stabilizalodhat 2027-re. Ami
nyitott kérdés, hogy a kordbbi finanszirozasi problémakhoz kot6do biintetdeljarasok sorsa mi lesz:
ezek némelyikében a partelnok-elnokjelolt személyesen is érintett (nincs ezzel egyediil, példaul
Bayrou és Mélenchon feje felett is ott ez a kard, s a Macron-kampanyok egyes finanszirozasi kérdé-
sei miatt is folynak nyomozasok).

Marine Le Pen szamara személyes probléma tovabba a kormanyképességébe vetett hit hianya
(és az a percepcid, hogy az RN nem lenne képes egy kormannyi kompetens embert kidllitani).
A kompetencia-problémak egyrészt a ,soha nem kormanyzott” allapotbdl jonnek, de erdteljesen
hozzatett az elndkjelolt katasztrofalis 2017-es vitateljesitménye is a két forduld kozott. Marine Le
Pen 2022-re hatékonyabban késziilt, és jobb teljesitményt is nyujtott, de ismét képtelen volt a koz-
vélemény szemében megszorongatni Emmanuel Macront. [gy szdméra személyesen tovébbra is

a kompetenciakép erdsitése a legnagyobb kihivas.
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Az RN SWOT-analizise

Bels6 elemek Kiils6 elemek
Pozitiv ® Lendilet ® Parlamenti lehetéség az épitkezésre
® Hosszu tavu stratégia létezése ® Novekvo anyagi forrasok

® Szereposztas az Uj partelnokkel
(Jordan Bardella)

Negativ ® Gyenge, de javul6 beagyazottsag ® A mult miatt tmadhatdsag
® Kormanyképességbe vetett hit ® Eladdsodottsag
hianya ® Blintet6eljarasok, a finanszirozasi mult
® Az elndki tdbbség esetleges

stratégiavaltasa

Marine Le Pen a tobbi tombbel ellentétben kontrolldlja a partjat, még ugy is, hogy az elnok-
séget atadta Jordan Bardelldnak, maga pedig a parlamenti képvisel6csoport vezetését vallalta. Ez
harom okbdl lehet racionalis: egyrészt a kisebbségi kormanyzas miatt a francia politika kozéppontja
jelenleg a Nemzetgytilés, igy a tényleges dontések most ott, vagy részben ott sziiletnek. Masrészt
Le Pen frakci6vezetoként tovabbra is jelentds forrasok felett diszponal. Harmadrészt lehetdsége van
nemcsak egy kormanyzasra alkalmas csapat kiépitésére, hanem személyes kompetenciai erdsitésére
is, mikozben radar alatt késziilhet. Utobbi csokkentheti a személyétol valo félelmet, tovabb erodalva
a koztarsasagi front egységét. Feltéve, hogy fegyelmezetten koveti a kitalalt utat, Le Pen szamara
a legnagyobb kockazat 2027-re nézve sajat maga, a feje f6lott 16g6 eljarasokkal karoltve, amelyek az
almoskonyv szerint altalaban nem segitik a gy6zelemre ahitozé kampanyokat. Végiil pedig érdemes
visszatérni a kordbban elmondottakhoz: a Nemzeti Tomoriilés jelenlegi erejét az adja, hogy kartel-
lezhet a centrummal. Ha a centrum felmondja ezt a kartellt, és példaul elkezd jobbra politizalni,
s a baloldalt tekinti {6 ellenfélnek, a Nemzeti Tomoriilés stratégiaja nehézségekbe iitkozhet, hiszen
megkérddjelezddik a ,,f6 ellenfél” statusza. Igaz, a baloldali szovetségen és az LFI-n beliili fesziiltsé-

gek még igy is lehetévé tehetik, hogy Le Pen folytassa a radar alatti stratégiajat, de kényelmetlenebb

kortilmények kozott.
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Kovetkeztetés

Az alabbi tablazatban az egyes partok és jeloltek helyzetének f6bb elemeit egységesitettiik:

Baloldali Republikanusok | Nemzeti Tomoriilés
osszefogas (LR) (RN)
(Nupes)
Erds vagy kézepesen erds kiinduld Igen Nem Igen
orszagos (elnoki) tamogatottsag
Tarsadalmi koalicié épitésének elvi Igen Nem Igen
lehet6sége (kiils6 szereplé dontése
nélkiil)
EInoki tobbség dontései befolyasol- | Igen Igen Igen
hatjak a stratégiajat?
Ideolégiai vitak hianya Nem Talan Igen
Szervezeti er6forrasok Kozepes Kozepes (vidéki | Gyenge-er6s6d6
(szakszervezetek, | beagyazottsag)
Parizs, vidék)
Lezart pénziigyi botranyok Nem Igen Nem
Magatol értet6do jelolt Talan Nem Igen
Egység Nem Kérdéses Igen
Lendiilet-sztori Nem Nem Igen
Kompetenciakép Kozepes Kozepes Gyenge
Negativumok kikiiszobolésén mar Talan Talan Igen
most dolgozik?

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy bar a fundamentumok terén sok hidnyossaggal kiizd, az elnok-
valasztas személyessége, és az arra vald tudatos késziilés miatt a 2027-es stratvonalndl e pillanat-
ban Le Pen és a Nemzeti Tomoriilés van a legjobb helyzetben (hasonlét sugall: Knapp, 2022). Am
esetitkben sem kockazatmentes az élet: a pénziigyek, a gyenge szervezettség, az ,,iigyek’, a centrum
stratégidja mind nem vart nehézségeket okozhatnak a radikalis jobboldalnak. Az ¢ narrativajuk
azonban a lendiilet narrativaja, amivel kétségkiviil jobb helyzetben vannak, mint akar a Nupes, akar
az LR. Az utébbi er6k raadasul aligha biiszkélkedhetnek akkora egységgel és olyan magatol érte-
t6d6 vezetdvel, mint az RN, ami egy elnokvalasztason kulcskérdés. Mindazonaltal a baloldal még
mindig szoros ellenfél lehet, ahogy 2022-ben is az volt, és erételjesebb pozicidbol varhatja 2027-et,
mint az LR. A jelenlegi timogatottsdgi adatokbdl is ez olvashatd ki. Az esetleges sikernek azonban
feltétele, hogy a baloldal tudja helyreallitania kormanyképességét, illetve elérni, hogy ne a radikali-
sok uraljak a szovetséget (ez ugy is megoldhato, ha a szervezeti eré a radikalisoké, de a jelolt nem).

Erdemes azonban figyelembe venni, hogy mennyire a kormanypartok stratégiai mozgasétél fiigg

az Osszes ellenzéki erd lehetdségtere: az RN szamadra kedvezd lenne, ha fennmaradhatna a kar-
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tellezés a centrummal. Ha Sainte-Marie tézise igaz (azaz a koztarsasagi front értelmezhet6 a par-
tok szintjén), akkor abbdl a centrum hatarozott elmozdulasa kovetkezne, hogy nehogy tulerésitse
a kartell az RN-t. Ez a stratégiai dontés nagyon utolso perces lehet majd, annak fiiggvényében, hogy
a baloldal vissza tudja-e allitani a kormanyképesség latszatat, s hogy mennyire hatékony az RN és
Marine Le Pen parlamenti stratégidja. Ha viszont Sainte-Marie téved, és nem 1étezik jol szervezett
elitblokk, vagy egyéni, illetve partstratégiak érvényesiilnek, akkor akar az az egyszert kérdés is el-
dontheti a 2027-es elnokvalasztas sorsat, hogy Emmanuel Macronnak mi a kedvezobb: ha a sajat
partja jeloltje gy6z, vagy ha valaki mas, akit 2032-ben visszatérve 6 maga gy6zhet le?

Bar jelenleg a francia politikdban harom blokk harcol egymassal, miként arra Chabal és Behrent
(2022) ramutat, a francia politika 2022-ben négyosztata (neoliberalizmus - anti-neoliberalizmus;
globalizmus - nacionalizmus). Ebbdl az is kovetkezik, hogy a szereploknek a dominans konfliktu-
sok kiemelésében, a térésvonalak megszervezésében béven van jatéktere. Chabal és Behrent egye-
nesen tobbfrontos és ezért kiszamithatatlan haborurdl beszél (Chabal - Behrent, 2022: 528). Ebben
torténetesen igazuk van, azonban hozza kell tenni: a hdboru stratégiailag legfontosabb lépéseit
a centrum teheti meg az ellenfél kivalasztasan, illetve a torésvonalak erdsitésén, vagy gyengitésén
keresztiil. A haborut végiil azonban csak az nyerheti meg, aki ki tud allitani elnékképes hadvezért.

A francia elnokvalasztas az a jaték, ahol a j6 hadsereg nem elég, latvanyosan jo hadvezér is kell.
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Ausztridban 1918 utdn kizdrolag a legitimista-monarchista mozgalom tartotta magat szildrdan az
orszag életképességének elfogadasahoz. 1932-33-ig a legitimista-monarchista csoportoknak, szer-
vezeteknek és partoknak nem volt igazi jelentéségiik és befolyasuk. Az orszag nemzetkozi helyzete
egészen a harmincas évek kezdetéig kizarta a restauracio kérdésének felvetését. Az Osztrak-Magyar
Monarchia utédallamai éberen érkodtek, és a Habsburgokkal kapcsolatos legjelentéktelenebb hirre
is a mozgositas elrendelésével reagaltak. A fasizmus németorszagi hatalomra jutdsa azonban hata-
rozotta és aktivva tette az addig meglehetds elszigeteltségben miik6dé csoportokat. Elképzeléseik és
torekvéseik sok esetben taldlkoztak a hatalmon 1év6 erdk politikdjaval.

A Dollfuf3-kabinet egy konzervativ-katolikus-autoriter ideoldgia talajan torekedett Ausztria
multbéli hagyomanyain keresztiil igazolast keresni egy 4j hivatasrendi berendezkedéshez. Sziikség
volt a tarsadalom egészét egyesit6 és minden réteg szamara elfogadhato alapeszme megteremtésére.
Mivel més tényleges lehetdség alig kindlkozott, ,,mint a régi legitim dllamrendnek a régi konzervativ
erék szamara szolgalo jelképe’'® a torténelmi igazolast egy 4j tekintélyuralmi berendezkedéshez
- mds alternativa nem lévén - az elsé vilaghdboru el6tti Monarchidban kényszertiltek keresni. Ezen
aponton lép be az osztrak monarchizmus erdre kapasa jbol és felszinre keriilése, azaz benyomulasa

a politika mindennapjaiba.

Monarchia - a ,kivezetd ut”
A legitimizmus, a monarchizmus, az Osztrak-Magyar Monarchia 1éte és miikodése, az abban érvé-
nyesiil6 osztrak befolyas jo lehetdséget kinalt a dicsé torténelmi mult hangoztatasara. Ezek az eszmék
és gondolatok Dollfufinal csupan eszkoziil, a meggy6z6déses monarchista Schuschniggnal mar tény-
leges politikai fegyverként és bazisként szolgaltak Ausztria 6nalld allami létének igazolasara, valamint
(esetlegesen) a tarsadalom széles rétegeinek mozgositasara a fliggetlenség megdrzése érdekében.

A legitimizmus a hivatalos ,nemzetmentd” programmal és ideologiaval ellentétben (a kormany
esetében gyakran nem tudatos dontésekrol, hanem kényszerintézkedések sorozatardl, illetve imp-

rovizaciorol beszélhetiink) mar 1918-t6l vallalta és hirdette Ausztria fiiggetlen allamisaganak létjo-

180 A szerz$ a Milton Friedman Egyetem altalanos és kozkapcsolati rektorhelyettese.
181 Hugo Hantsch: Osterreich - Eine Deutung seiner Geschichte und Kultur, Wien, 1934, 84. o.
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gosultsagat és az osztrak kiildetés, valamint az osztrak nemzet 1étezését.'®* A legitimizmus viszont,
mivel lényegesen nyitottabb eszmei iranyzat volt, nehezen tudott azonosulni az 1932-t6] megindu-
16 diktatorikus torekvésekkel. Az osztrak monarchistdk egy alkotmdnyos kiralysag létrehozdsara
gondoltak, egy olyan tekintélytisztelet meglétére, amely nem erdszakos eszkozok igénybevételén,
hanem kézmegegyezésen nyugszik. Mégis, egy széls6jobboldali fordulat névekvd esélye, illetve
a német hatalmi és hegemon politika pozicidersodése, ami kézzelfoghatd veszéllyé tette a nyugati
hatalmak semleges és a kornyez6 orszagok kozombos magatartasa esetén az Anschlusst, eldsegitette
az osztrak legitimizmus kozeledését az allamhatalomhoz, mivel ezen keresztiil latta biztositottnak
egy masodik védvonal megteremtésének lehetdségét a német fasizmussal szemben.

Ezen a ponton feltétleniil utalnunk kell a magyar és az osztrak legitimizmus ekkor meger6s6d6
hasonldsagaira. Ez a szellemi és politikai er6 — részben konzervativ eszmeiséggel, részben uj tarta-
lommal gazdagodva, ami a kapunyitast jelentette mas, elsésorban liberalis demokrata, kommunista
és szocialdemokrata irdnyzatok felé — megkisérelt mind Ausztridban, mind Magyarorszagon bizo-
nyos alternativat felmutatni az er6s6do etatista térekvésekkel szemben.

Ausztridban a Dollfufi-kabinet inkabb eszkozt latott a monarchista er6kben. Az 1933-ban lét-
rehivott Vaterlandische Front kezdetben hidba probélta szivni a kirdlyparti erék harom jelen-
tosebb szervezetét, ez csak Dollfufl 1934. julius 25-én bekovetkezett tragikus haldla utdn indult
meg.'*® Schuschniggot, az 0j kancelldrt mindenki a monarchia szimpatizdnsdnak ismerte, ugyanez
allt Starhemberg alkancellarra, aki ugyan kacérkodott a fasizmus osztrak utjaval, de a kézzelfogha-
t6 naci fenyegetés 6t is ,titkos” monarchistava tette. Kiilonosen 1935-t6l kezdédden lathatoak egy-
értelmiien Schuschnigg torekvései, hogy ugyan nem nyiltan, de egyenrangu partnerként vonja be
a monarchistakat a Vaterlandische Front szervezetébe, és ott legalis miikodési feltételeket biztositson
nekik. Theodor Hornbostel, a kiiliigyi apparatus tagja, 1935 utan allamtitkar a Monarchia vagy egy
ahhoz hasonlé allamalakulat megteremtésének esélyeirdl és a hivatalos politika allaspontjardl diplo-
matikusan, mégis egyértelmtien fogalmazott: ,....Az osztrdk eszme tulsdgosan szent ahhoz, hogy azt
lottéjaték targyava tegyiik... Lehetséges egy sziikitett megoldds, miszerint a dinasztia képviselGje ma
megelégedne azzal, hogy egy hatmillié lakossal biré dllamban uralkodjék... Ezek azonban mind elméleti
szemléletmodok. Nem az én feladatom, hogy birdljam vagy leszogezzem, mi a jobb megoldds... Van-e
elénye, csakis abbol a nézépontbdl indulhatok ki: lehetséges-ee a megvaldsitdsa, fenntartdsa vagy nem.
Belpolitikailag nem mutatkozndnak nehézségek, kiilpolitikailag az elképzeleés pillanatnyilag kizdrt™*

A Habsburg-ellenes torvények ,részleges” felfiiggesztése (1935. julius 13.), ami elsésorban az

uralkoddcsalad vagyonara vonatkozott, komoly nemzetkozi visszhangra taldlt, f6ként a kisantant

182 Hans Leo Mikoletzky: Osterreichische Zeitgeschichte, Wien, 1969; Friedrich Heer: Der Kampf um die dsterreichische Indentitdit, Wien,
1984; Ernst Hoor: Osterreich 1918—1938, Wien, 1966
183 Gerhard Jagschitz: Der Putsch, Graz, 1976
184 Hornbostel-hagyaték, Osterreichisches Staatsarhiv, Archiv der Republik, Neues Politisches Archiv
(tovébbiakban: OS.AdR.NPA.) Sammlungen/Nachlisse, Gruppe 09. V.E. Karton 12.3.4.1937
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orszagainak részérdl; 6k a kozvetlen restauracio veszélyét vélték felfedezni a ,,részleges” torvénymo-
dositasokban. Ugyanebben az évben életre hivtak egy egyesiiletet azzal a céllal, hogy kozadakozas-
bol emlékmivet emeljen Ferenc Jozsefnek, és ezzel a hagyomanydpolassal erdsitse az osztrak ha-
zafias érzést. Az egyesiilet fovédnokének magat a szovetségi elnokot, Miklast kérték fel. A levéltari
anyagokbol jol rekonstrualhato az a lelkesedés és aktivitas, amit egyrészt a kiilféldon €16 osztrakok
a kiilképviseleteken keresztiil kifejtettek (a kovetségeket megbiztak az egyesiilet kiilfoldi propaga-
lasaval és az adomanyok kezelésével), de Ausztrian beliil is sorra alakultak a kiillonb6z6 fidkszer-
vezetek, ezek részben a monarchista eszme terjesztése szamara is kivald terrénumot biztositottak.

Elkeriilhetetlen utalni az osztrak kormanyzat azon szandékara, mely a kiilfoldon él6 ,,osztraksag”
megszervezésére iranyult. A milemlék felallitasa kapcsan egyfajta kozvélemény-kutatas zajlott az ide-
genben €16 német nyelvii lakossag korében arrol, vajon minek valljak magukat. A csaszar személye és az
emelendd emlékmii 6tlete kivalé alkalmat kinalt a figgetlen Ausztria melletti szimpatia kinyilvanitasara
és deklaraldsara. Az egyiittérzés, timogatas és segitokészség jeleit a levéltari forrasok is bizonyitjak.

A Schuschnigg-kormanyzat nyiltan osztrak ,6ssznemzeti” tigynek mindsitette az emlékmii fel-
allitasara meginditott gyujtést, és timogatta az e célbol megalapitott egyesiilet felhivasat, amely az
emlékm iiriigyén a kovetkezd szavakkal hirdette meg az osztrak tarsadalom egészének 6sszefo-
gasat: , Az egész osztrak nép segitse ezt eld, mindenki; nem csak adomdnyozdssal, hanem hirverési
tevékenységgel vagy mds modon, hogy ennek a nagy miinek a munkatdrsava valjék. Mindegy, mi
a foglalkozdsa, mindegy, milyen a politikai bedllitottsdga, mindegy, milyen a valldsa vagy a vildgné-
zete — valamennyi osztrdkhoz, bécsi és mds vdrosok sziveihez szol a felhivds: lépjenek be a szovetségi
kormdny és a szovetségi elndk uir fovédnoksége alatt dllo politikamentes, Bécsben, Ferenc Jozsef csdszdr
emlékmiivének feldallitasa céljabol létrejott egyesiiletbe. ..

Igaz, Schuschnigg a kiilf6ld felé mindig igyekezett hangstlyozni: noha a restauracié kérdése az
adott kiilpolitikai helyzetben nem aktudlis, ennek ellenére Ausztria maga akar donteni sajat allam-
formajarol. 1935 és 1938 kozott az osztrak kancellar két alkalommal is taldlkozott Habsburg Ottéval,
akit 1935-ben, de a kovetkezd években is az Anschlussig, tobb szdz ausztriai varosban és kozségben
valasztottak diszpolgarra. Az 1936-os év elején Levelek a szamiizetésbdl cimmel egy konyv jelent meg
Bécsben, ebben a kiilonb6zé hagyomanydrzo egyesiileteknek irt valaszok olvashatdak Otto tollabol.

Habsburg Ottd 1938. februar 17-én, az Anschluss elGestéjén egy levélben felajanlotta tapaszta-
latat Schuschnigg kancellarnak. Ott6 elképzelhet6nek tartotta, hogy személyesen vegye at Ausztria
allamiigyeinek intézését. Erkolcsi kotelességének érezte, hogy Ausztria valsagos helyzetében osztoz-
zon a kormanyzati feleldsségben. Levelében tobbek kozott a kovetkezdket irja: , Sziikséges a miel6b-
bi kozeledés a nyugati hatalmakhoz, Guido Schmidt levaltdsa, a hadsereg késziiltségbe helyezése...”"*

Az elébbi gondolatok az adott pillanatban illuzérikusnak latszottak, mégis kifejezték Ottd hata-

185 OS.AdR. NPA. Auswirtige Angelegenheiten, Prisidium 1918-1938, Gruppe 01. Karton 20. (ddtum nélkiil)
186 A levélbol részleteket kozol Friedrich Heer: Der Kampf um die dsterreichische Indentidit, Wien, 1981, 427-428. o.

128



AZ OSZTRAK LEGITIMISTAK AZ ONALLO AUSZTRIA VEDELMEBEN

rozott ndciellenességét, hiszen konkrétan megnevezte Guido Schmidtet mint ndcibarat politikust.
Pontosan jelezte johiszemuségét a levélbol idézett , kozeledés” kinyilvanitasa. Bizott Nyugat-Eurdpa
segitségében. Ottd még ekkor is hitte, hogy az Anschluss Anglia és Franciaorszag tdmogatasaval
megakadalyozhato, tovabba egységesnek és harcképesnek vélte az osztrak hadsereget egy Német-
orszag fel6l érkezd tamadas esetén. A levél befejez6 részében az alabbi olvashatd: , Mindenekelétt
megegyezésre kell torekedni a baloldallal. A munkdsok az utébbi napokban és idében bizonyitottdk
patriotizmusukat. Ok érintetlenek a ndcizmus mérgétol, ezért sziikséges az egyiittmiikodés.”s

Az el6bbi mondatokkal Otto6 ravilagit a Dollfuf3- és Schuschnigg-kormdnyzatok altal képviselt
politika legsulyosabb dilemmajara, vagyis a baloldalhoz fiz6d6 viszony kérdésére. A munkasréte-
gekkel végzetesen megromlott viszony miel6bbi rendezését szorgalmazza és sikraszall a szdvetség-
épités elkeriilhetetlensége mellett, illetve a miel6bbi megegyezést siirgeti a baloldallal. Mindezzel
egyben, ha megkésve is, sulyos kritikajat adja a ,,Stdndestaatnak’, mivel a rendszer elmulasztotta
a tarsadalmi béke megteremtését és a kiegyezés megkotését a baloldallal (alapvetGen a szocialde-
mokratakrol és a szakszervezetekrdl van sz6), azzal az erdcsoporttal, mely tevékeny szerepet vallal-

hatott volna a haza megvédésében.

Monarchista csoportok - terveik és illazioik

1935. november 18-an az osztrak monarchistak kozos szervezete, az Osztrdkok Birodalmi Szovetsé-
ge gyllést rendezett, melyen részt vett Emil Fey alkancellar. Az 6sszejovetel céljanak a harom mo-
narchista szervezet, az Eiserne Ring, a Kaisertreue Volkspartei és a Ring Osterreichischer Soldaten
munkajanak 6sszehangolasat és a hivatalos politika tamogatasanak elnyerését tekintették. A gytilés
kifejezetten monarchista dsszejovetelnek mindsiilt, ezért figyelemre mélté a kormdanyzat egy jelentd-
sebb tagjanak részvétele (tobb kormanyzati személyiség is megjelent), hiszen ezt nyilt allasfoglalasként
lehetett értelmezni a monarchistak iranyaban. A gytilésrol késziilt rendéri jelentés szerint ,, Emil Karl
Fiirstenberg herceg, Emil Fey alkancellar, dr. Josef Kimmel dllamtandcsos és Franz Wiesner szolgdlaton
kiviili nagykovet rovid asztali beszédet tartottak, melyben hangsilyoztdk, hogy Ausztridban sziikséges
a Monarchia tijraélesztése, és utaltak arra, hogy ez minden nehézséget ki fog kiiszobolni, nem csak ma-
gdban Ausztriaban, hanem a kozép-eurdpai térségben is”.'*® A gytlés résztvevoinek maga Schuschnigg
kancellar is iidvozIl6 taviratot kiildott, melyet a rendezvényen felolvastak, ami a rendéri jelentésben
a kovetkezéképpen jelent meg: , Megjegyzendd még, hogy Wiesner szolgdlaton kiviili nagykovet a szo-
vetségi kancelldr tir levelét is felolvasta, melyben 6 a rendezvénynek sok sikert kivant..”® A gytlésen
elhangzott kivansagok 1935-ben mar minden realitast nélkiiloztek. A kozép-eurdpai térségben és
Ausztridban a Monarchia restaurdciojara nem volt tényleges esély, ennek ellenére a monarchistak az

utolso pillanatokig (1938. marcius) biztak a kdzép-eurdpai népek kiegyezésében.

187 Uo.
188 A levélbdl részleteket kozol Friedrich Heer: Der Kampf um die dsterreichische Indentidt, Wien, 1981, 427-428. o.
189 Uo., Karton 10. 21. 11. 1935. 129
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A harmincas évekre az osztrak monarchista mozgalom'” harom szervezet iranyadasa alatt allt,
ekkorra sikertilt az elszort csoportokbdl nagyobb egységet létrehozni. Az Eiserne Ringet Dr. Fried-
rich Wiesner nyugalmazott kdvet irdnyitotta. O mint az Osztrak-Magyar Monarchia egykori dip-
lomatdja (tobbek kozott 1914-ben éppen Szarajevoban teljesitett kiiliigyi szolgalatot), meglévo dip-
lomdciai kapcsolatait igyekezett a mozgalom céljai érdekében hasznositani. A szervezet program-
janak tengelyében a Monarchia visszaallitasa, illetve restauracidja szerepelt, kezdetben az eredeti
hatarok kozott. Véleményiik 1936-38 kozott modosult, a restauraciot Ausztria és Magyarorszag
teriiletein és a két orszag vezetésével képzelték el. Viszonylag nagy kompromisszumkészséget tana-
sitottak mind a Dollfuf3-, mind a Schuschnigg-kabinettel szemben, jéllehet igen élesen biraltak te-
vékenységiiket, kiillondsen a német fasizmus veszélyére hivatkozva. Programjuk alapjat a fiiggetlen,
monarchikus allamformaju Ausztria megteremtése képezte.

Ugy vélték, az éltaluk elképzelt alkotmanyos monarchia egy demokricidba illeszkedik, és ebben a
kiraly a demokratikus intézmények eltévelyedéseivel, tilkapasaival szemben fellép mint egyfajta korla-
tozo, ellensulyozo tényezd. Alapul szolgal erre a kiralysag intézményeinek minden réteg altal elfogadott
erkolcsi ereje és fiiggetlensége, ellentétben a koztarsasag allamformadjaval, amelyben vélekedésiik szerint
a nemzet korlatlan hatalma ztirzavarhoz, az elnok kozvetlen valasztasa pedig belathatatlan partharcok-
hoz vezethet, és kizarolag partokhoz kotddo elkotelezett elndkoket juttathat hatalomra, akik nem ké-
pesek feliilemelkedni a partikuldris partérdekeken, illetve nem alkalmasak a nemzet egészét képviselni.

Véleményiink szerint megalapozatlan illuziok kozé tartozott a kiraly és a kiralysag intézményébe
vetett vakhit. A huiszas évek végén, a harmincas évek elején a diktatura kihivasa kotelezo valaszadast
kovetelt minden politikai er6tél, nem csak a monarchista-konzervativ csoportoktol. A tarsadalom
megnyerése érdekében szinte kotelezonek latszott a koztarsasagi allamformatol valé elhatarolodas
(kiilonos tekintettel Kozép-Eurdpara). A kidbrandult tomegek a kozvetlen parlamenti demokracia
mitoszat az allami tekintély és gyamsdg mitoszara ,kivantak” cserélni. A monarhistdk ugyanakkor
a kiralyt nem tekintették diktatornak, és érzékelték a diktatirdban rejlo veszélyeket. Karl Ernst Win-
ter, a meggyozddéses legitimista politikus és torténész, megfogalmazva a kozép- és kelet-eurdpai
térség dilemmait, igy irt: ,, Ldtjuk az idd nagy vezetdkért kidalt, azonban egyben latjuk a nyilvdanvalo
vezetd hidnyadt is, mely otletszegény korszakunkban a szellem és a politika tartds valsdgat eredményezi.

Ezért jellemz6 a korszakunkra a sokszor hallott kidltds egy vezér, egy diktdtor utin, vagy legaldbbis
annak a hitnek az elterjedése, hogy egy vezér révén az ohajtott fordulat eldidézhetd lenne.”"

Ausztria politikai kozéletére és a monarchistakra is jelentds hatast gyakorolt a weimari koztarsa-
sag fesziilt atmoszférajaban és politikai kudarcélményeiben megsziilet6 Fithrerdemokratie gondolata.
Az Alfred Webert6l és mas szerz6kt6l szarmazo ideat, miszerint a helyzet egy igazi vezérért kialt,

a monarchistak allaspontja szerint ,,parttalan parlamentarizmus” viszonyai kozepette akar egy kiraly

190 Uo., BMAA, Neues Politisches Archiv, Prasidium 1918-1938, Kartonen 10-30.
191 Karl Ernst Winter: Dollfuf}, in: Wiener Politische Blitter, 2.]g., Nr. 2. 23. 12. 1934. 197.
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is életre keltheti. A monarchistak Ausztridban az allamot dsszetart6 er6t a Monarchia kézos emlé-
kezetében és az ahhoz kapcsolddé mitoszokban lattak, mivel szerintiik ,.egyetlen dllam sem létezhet
mitoszok nélkiil. Egy nép hagyomdnyi6rzd erdi azok, amelyek a mitoszokat létrehozzdk: ez és a nép on-
magdban val hite, mely az dllamot hordozza."*? Elesen elhatérolodtak ugyan valamiféle abszolut ha-
talom restauraciojatdl, elképzelésiik mégsem nélkiilozott egy jo adag paternalizmust, ami helyenként
parosult az ,,alattvalok” kiskorusagat feltételezd nézetekkel. A dollfufli (schuschniggi) kisérlet dllamra
vonatkozo idedjat tamogattak egészen addig, amig az az organikus fejlodés igéretét és a Monarchia ha-
gyomanyainak tovdbblépését is magéban hordozta. Erthetjiik ezalatt a Monarchiénak az érdekegyez-
tetési mechanizmusok mutikodtetésére tett kisérleteit és az allami szerepvallalast erdsitd intézkedéseit,
valamint a végrehajtd hatalom szelid, nem tul durva dominancidjanak tiszteletét.

Gerhard Botz osztrak torténész, allaspontunkkal megegyezden, a valdsagosan létez6 folytonos-
sagrol szol: ,,...A DollfufS-diktatira az dllamilag kikényszeritett érdekegyeztetés erds elemeit mutat-
ta, ugy, miként az egyrészt félig alkotmdnyos alapon a Habsburg-monarchia legutolso évtizedeiben
kifejlodott, és miként mdsrészrél parlamentileg szabad akarat alapjdin a mdsodik koztdrsasagban
a szocidlis partnerség rendszeréhez vezetett...” '

Lényeges és elkeriilhetetlen jelezni a Standestaat kapcsolddasat a 19. szdzad els6 és masodik fe-
lének konzervativ, de els6sorban Eduard Taaffenak, a Monarchia kancellarjanak (1879-1893) ,,késé
feudalis” korporativ érdekegyeztetd torekvéseihez és szandékaihoz.

Visszatérve az Eiserne Ring elképzeléseihez, a szervezet az ideak szintjén magat a legitimizmust
ossztarsadalmi érdekeket képviseld jegyekkel ruhdzta fel; a legitimizmus nyujtott volna gytjtépon-
tot és atfogo szellemiséget minden eszmei irdnyzat szamara a szélsobaltol a szélséjobbig. Az Eiserne
Ring vezet6i készségesnek mutatkoztak a megegyezésre a kdrnyez6 utodallamokkal. 1932-33 fordu-
16jatol allando kapcsolatot tartottak a magyarorszagi legitimista mozgalom vezet6 személyiségeivel.
Az elsé jelent6sebb megbeszélésre 1933. méjus 28-29-én keriilt sor. Az osztrak oldalt E. Wiesner, M.
von Hohenberg herceg (Ferenc Ferdinand fia) és J. Lichtenstein herceg képviselte. A magyar ven-
déglatok kozott — masok mellett — Zichy Janos és Karolyi Jozsef grofokat is megtalaljuk. Friedrich
Wiesner, az osztrak kiildottség vezetdje a killigyminisztériumot is felkereste, hogy a szandékaik
békés voltat és targyalokészségiiket kifejezze.'

A tovabbi két szervezet ismertetése elott ismét érdemes roviden foglalkozni a magyar és oszt-
rak legitimizmus viszonyaval, illetve a kdlcsonhatasokkal. Theodor Hornbostel kiiliigyi allamtitkar
kormanyzati felkérésre 1937 februarjaban jelentést készitett a magyar legitimizmus és legitimistak

1o

helyzetérdl és esélyeirdl. Ebbdl a jelentésbdl egyértelmien megallapithatd, hogy az osztrak hatalmi

192 E G. Jiingert és H. Bechlyt idézi Kurt Sontheimer: Antidemokratisches Denken in der Weimarer
Republik, Miinchen, 1994. 216-217. o.
193 Gerhard Botz: Der ,4. Mirz 1933” als Konsequenz standischer Strukturen, 6konomischer Krisen und autoritdrer Tendenzen, in: Der 4.
Mirz 1933. Vom Verfassungsbruch zur Diktatur, Hrsg: E. Fréschl, H. Zoitl, Wien, 1984. 24. o.
194 OS. AdR.NPA. Die politischen Berichte der Gesandschaft in Budapest 1918-1938. Karton 22.Berichte: 20-31. 5. 1933. A kapcsolatokrél a
kovetek killonos elészeretettel és szimpatiaval tuddsitottak.
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koroket érdekelte a monarchistdk magyarorszagi ereje és tomegbazisa. Hornbostel a mozgalom
szervezettségérdl és tomegbazisardl a kovetkezoképpen irt: , A legitimistdk szdma Magyarorszdgon
nem csekély, mégis teljességgel hidnyzik a kozponti appardtus, illetve az dtfogé propaganda bel- és
kiilfoldon, kompakt csoportok csak elszortan talalhatok (igy pl. Tolna megyében).”” Az idézetben
Hornbostel utal a magyar legitimista mozgalom egyik legstlyosabb belsé ellentmondasara, vagyis
a legitimista politikusok és latens tamogatdk kozotti szakadékra, valamint a partszerti miikodés
hianydban gyokerez6 szervezetlenségre és az egymastdl vald elszigeteltségre. Hornbostel a lehet-
séges szimpatizansok, illetve tdmogatok kozé sorolja a vidéki nagyvarosok lakossagat, a gazdagabb
iparos rétegeket, a polgari elemeket, a zsid6 szarmazasu tokés varosi polgarsagot, a katolikus klérus
jelentds részét és az arisztokracia egyes csoportjait. Hornbostel sorra veszi a legitimista mozgalom
személyiségeit (Sigray Antal, Grieger Miklos, Zichy Janos, Makray Lajos és Karolyi Jozsef), s meg-
allapitja, hogy mindegyikiikbdl hianyzik a vezetdi kvalitas. A jelentést zar6 szavak osszefoglaljak
a magyar legitimista mozgalom valds helyzetét: ,,... hidnyoznak a szervezeti keretek, az azt dsszefogé
erdk és egy igazi vezér”*° Hornbostel szerint a magyar legitimistdknak, szemben az osztrak monar-
chistdkkal, nem sikertilt hatalmi tényez6vé valniuk.

Noha a szervezeti kapcsolatok gyengén mikodtek az osztrak és magyar mozgalom kozott,
a parallel jelenségek mutatjak a mégis 1étez6 kolcsonhatasokat. Ausztridban és Magyarorszagon
a harmincas évek elején, részben a gazdasagi vilagvalsagra adand¢ valaszként, felerésodtek a dik-
tatdrikus tendenciak. A hatalmi korok egy szélesebb része Ausztridban és egy sziikebb csoportja
Magyarorszagon a legitimizmus gondolatrendszerében vélte megtalalni a diktatdrikus torekvések-
kel szembeni alternativat. Ausztridban a legitimistaknak sikeriilt a kormanyzati kérokben is meg-
kapaszkodniuk, ennek okaként emlithetd, tobbek kozott, Ausztria geopolitikai helyzete és az 6nalld
allami létért folytatott kiizdelem. Magyarorszagon tobb jol megirt program is késziilt, de hianyoztak
a profi politikusok, akik a legitimizmus megvaltozott szellemi arculatat sikeresen képviselni tudtak
volna. A harmincas évek legitimizmusa mar egész mas értékek kortil szervezddott, magaba szivta
részben a liberalis, részben a konzervativ és nem utolsésorban a keresztényszocialis gondolatokat.

Az Anschluss egyre fenyeget6bb veszélyére 6sztonodsen hivtak fel a figyelmet a magyar parlament
legitimista meggy6z6désti képviseldi, mivel jo résziik hitt Ausztria és Magyarorszag sorskzdsségé-
ben, és természetes szdvetségesnek tekintette a szomszéd orszagot. Eppen ilyen figyelem nyilvénult
meg az osztrak kormanyzat és a monarchista csoportok részérdl, ezt jol mutatja a budapesti osztrak
kovetség kiilonos érdeklédése a harmincas években és egyértelmi szimpitidja a magyar mozgalom
irant (maga Hornbostel hosszabb ideig csak a legitimista mozgalom megfigyelésével foglalkozott).

1938. marcius 13-an bekovetkezett az Anschluss. Az id6pont lényegében valasztévonal a magyar

legitimista mozgalom torténetében is — hiszen Ausztriaban illegalitasba szorultak a monarchistak -,

195 OS.AdR.NPA. Sammlungen/Nachlisse, Gruppe 09. Nachlass von Theodor Hornbostel. Karton 18. Bericht.  Détum nélkiil.
196 Uo.
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végleges perifériara kertilésiik ekkor kezd6dik. Ett6l kezdve szinte teljesen jelentéktelenné valik sze-
repiik. Ausztria 6nall6 allami létének megsziinése végzetes hatast gyakorolt az osztrak, de a magyar
mozgalomra is. Kiallasuk példaértéki mindkét orszagban a fasizmus térhoditasaval szemben és
a diktatorikus torekvések ellenében, tomegbazis és megfeleld szervezeti feltételek hianyaban azon-
ban tevékenységiik nem hozhatott atiité eredményt.

A monarchista szervezetek koziil a Kaisertreue Volkspartei a tobbinél joval kisebb befolyast vall-
hatott magaénak, tervei inkabb az illuziok talajan mozogtak. Vezet6jiik Gustav Wolft nyugalmazott
ezredes volt. A szervezet rendelkezett némi tamogatottsaggal a bécsi egyetem hallgatosaganak egy
sziik rétegében, amely harcos megmozduldsok szervezésében jeleskedett. Martin Sienkovitch, az
egyetemi didkmozgalom frontembere szervezte a felsdoktatasi akciok és tiintetések zomét.'’

Az Eiserne Ring radikalisan biralta mind a Dollfufi-, mind a Schuschnigg-kormanyzatokat. A tar-
sadalom elszegényedésének és elnyomorodasanak megallitdsara vélekedésiik szerint a hatalom nem
volt képes hasznalhatd programot kinalni, mivel minimalis szocidlis érzékenységgel sem rendelkezett.

Itt kell utalnunk a késdbbiekben még targyalando szocidlis monarchia idedjara, mely mas valaszt
kivant adni, mint a kell6en hatarozott és egyértelmii megoldast kinald tekintélyelvii és totalis torekvé-
sek. A politikai destabilizaciot kifejezetten a szocialis fesziiltségek enyhitésével és csillapitasaval 6haj-
tottak orvosolni. A szocialis kiralysag gondolatat Magyarorszagon is képviselték néhanyan. A rend-
szeralkoto politikusok és kozirok koziil Grieger Miklos és Pethé Sandor nevét lehet megemliteni.'®

Az Eiserne Ring tagjai tiltakoztak a diktatorikus intézkedések és a hivatdsrendi dllam felépitése
ellen. A monarchia allamformdjaban és a kirdlyban lattak azt az erdt, mely a talzott tarsadalmi
kiilonbségek orvoslasara és az elégedetlenség csillapitdsara a tekintély erejénél fogva, valamint az
évszazados hagyomanyok alapjan (Habsburgok dicséitése) alkalmas lehet.

A Monarchia tradicidjat éppen az 6ndllé nemzetté valds viszonylatdban kell hangstlyoznunk,
mivel a mult szimbolikajaban kifejezetten a jelen igazolasa és magyarazata rejtdzott, vagyis hogy
az osztrak torténelem nem mads, mint a Habsburg-monarchia torténete. A ,,Die Habsburger waren
Osterreich” szalldigéje a nyugati kozgondolkoddsban egyértelmd teret nyert. A kettd ,,0sszetartoza-
sa” az Ausztria 6nallosaga mellett landzsat tor6k érvrendszerében és politikai programjaban az els6
helyen szerepelt. Kozéjiik sorolhatjuk természetes modon a legitimistakat, a keresztény-konzervativ
eréket Dollfufl és Schuschnigg szlikebb politikai holdudvaraval, illetve tomegbazisaval egyiitt, vala-
mint - némileg meglepd médon - a kommunistakat is.

A fenti problematika meghatarozo teret kap szamos, Ausztria torténetével foglalkozé torténész

miivében. Sir Charles Petrie amerikai torténész ezzel kapcsolatban igy ir: ,, A muiltban sokkal inkabb

197 A legitimista mozgalom egyik lehetséges tomegbazisat a bécsi egyetemistdk adtik, amennyiben utcai demonstraciora keriilt sor, 6k
mindig mozgosithatoak voltak. Lsd errél bévebben: OS. AdR. NPA. Auswirtige Angelegenheiten, Gruppe 01. Abt. 13 Personal und 15
Rechtssachen. Karton 5-12.

198 Lasd errdl b6vebben Pethd Sandor: A magyar Capitélium, Budapest, 1932.
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az uralkodohdz, semmint valamiféle nemzeti érzés tartotta egyiitt az orszdgot, és az osztrdk dtlagem-
ber 1igy ldtta, hogy az dllam az uralkoddban testesiil meg.*

A Wolff ezredes ,,szervezetéhez” tartozok megvaldsithatonak itélték a monarchia azonnali visszaal-
litdsat, a kiilpolitikai helyzetet érettnek tartottak erre, semmiféle kiilsé beavatkozassal nem szamoltak,
ugyanakkor az 0j kirdlysag teriiletét kizarolag a 1étrejott Ausztria hatarain beliil gondoltdk miikodo-
képesnek. (Elvetették az osztrak-magyar perszonalunio lehet6ségét.) A bolsevizmus és egyben a fa-
sizmus elleni harcot hirdették, hitet tettek az alkotmdanyos monarchia allamformdja mint az egyediili
{idvos ,,berendezkedés” mellett. Ugy vélték, az alkotmanyos monarchia ,,az evolucids fejlédés végcél-
ja, mivel egyesiti a tradiciokat, a tekintélyt és a tiszta erkolcsoket a modern kor kovetelményeivel. A
kirdly személyében lattak az igazi garancidt a partoktdl fiiggetlen, koztekintélynek 6rvendé hatalom
kiépitéséhez. Igazabol nem kozeledtek a hatalom képviseldihez, kérlelhetetlen ellenzékiséget hirdet-
tek, csak az egyre fokoz6dd német nyomas hatdsdra modositanak politikajukon 1936-38 kozott.

Végiil a harmadik szervezet, azaz a Ring Osterreichischer Soldaten leirdsandl fontosnak itélem
rovid irdsos programja’® ismertetését, mivel jo néhany elemét a kormanyzati politika hivatalosan
képviselte s a Vaterlindische Front mozgalman keresztiil és egyéb eszkozok segitségével népszert-
siteni szandékozott.”"!

A programok sorrendje egyértelmi képet ad a kovetendd célok sorrendjérdl. Elséként a haza-
szeretet, a bajtarsi magatartas és az osztrak tradiciok meg6rzését, apolasat rogziti, ezzel kifejez-
ve, hogy a Ring Osterreichischer Soldaten kiall Ausztria fiiggetlen torténeti 1étezése mellett. Ezt
koveti a hazafias osztraksagra iranyuld nevelés megszervezése és ,fejlesztése” ,az ismerjiik meg
onmagunkat” jelszava nyoman. A tovabbiakban - a helyzetre valé tekintettel - megerdsitést nyer
a szervezet elkotelezettsége a ,fennalld” allamhatalom megtartasa és tdmogatasa mellett, illetve
a hatarozott fellépés a hazaellenes (,vaterlindsfeindlich”) megnyilvanulasok és cselekvések ellené-
ben. Az elébbiek igazolasara sziikségesnek tartjuk idézni a program elsé részét, mely szerint a fel-
adat: ,,a hazaszeretet, a bajtdrsiassdg és az osztrak hagyomdny dpoldsa, [...] valodi osztrak hazafiva
torténd nevelés, [...] a hazaellenes torekvések lekiizdése, az dllami hatalom és ennek biztonsagi szer-
vezeti tdmogatdsa... Tagjai érdekeinek képviselete gazdasdgi és szocidlis helyzetiik vonatkozdsdban,
[...] a véletleniil sziikséghelyzetbe jutott vagy kereset nélkiili tagoknak, valamint ezek dzvegyeinek és

drvdinak tamogatdsa, amilyen mértékben a szervezet lehetdségei megengedik azt...”*”

199 Idézi Ernst Hoor: Osterreich 1918-1938 - Staat ohne Nation — Republik ohne Republikaner, Wien, 1966. 13. o.

200 Alapvetd forrasként hasznélhat6 az OS. AdR. NPA. Sammlungen/Nachldsse, Gruppe 09. Nachlass von Theodor Hornbostel, V. E. Karton
1-30, Gruppe 01. Auswirtige Angelegenheiten. Neue Administrative Registratur, Abt. 13. Personal und 15 Rechtssachen Karton 1-40.

201 Dollfufl és kornyezete 1933. méjus 20-an dontétt a Vaterldndische Front megalakitasardl. A szervezet els6dleges feladata a part nélkiili
struktura igazoldsa s az osztrak misszi6 és nemzeti kiilonallds szellemi és intézményes védelmezése volt. Rolf Bauer igy ir a V. F. mtikodé-
sének eredményeirdl, illetve a szervezet céljairdl: ,, Valamennyi hazafias szellemiségii allampolgar dsszegyiijtése érdekében majus 20-an
megalakitottik a Vaterlindische Frontot, melyhez minden kozhivatal betoltéjének csatlakoznia kellett. A kormadnyzat arra torekedett, hogy
a V. F. segitségével osztrak hazafias iranyvonalat ideolégiailag alatdmassza...” Rolf Bauer: Osterreich - Ein Jahrtausend Geschichte im
Herzen Europas, Miinchen, 1994. 405. Véleményiink szerint az 1945 utan megfogalmazott, Ausztria nemzeti fiiggetlenségét igazold tézisek
természetszertien kapcsolodtak a V. E keretein beliil kidolgozott programokhoz.

202 Statuen des Ringes Osterreichischer Soldaten, OS. AAR.NPA. Sammlungen/Nachlidsse, Gruppe 09. V. E. Karton 30. Februar. 1937.
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A program a késdbbiekben kell6 alapossaggal ir a fentiekben vazolt célok megvaldsitasanak le-
hetséges eszkozrendszerérdl. Az osztrak nép és az ifjl nemzedék fanatizalasa, nevelése és képzése (az
osztrak allam és eszméjének rogzitése, elmélyitése), valamint az ,,impozans” osztrak tradicié érzése
és életben tartasa jelentette volna a program alapjan a fiiggetlenség fenntartasanak és védelmének
zélogat. Az irdsos program ezekkel a mondatokkal zarul: , A legfontosabb az osztrdk nép nevelése és
kiilonasképpen a fiatal osztrik dllampolgaroknak az 1j osztrdk dllam gondolata és eszményei szerinti
képzése. Sziikséges a 18 életév alatti személyek szamdra ifjlisagi csoportok létrehozdsa, gytilések, iinnepseé-
gek, eléadasok, kedélyes Osszejovetelek és szorakoztatdsok rendezése a hazafias érzés erdsitése céljabol.”

A Ring Osterreichischer Soldaten szervezet az el6z6 kett6hoz képest sokkal inkabb elfogad-
ta a ,Stindestaat” rendszerét, illetve feltétlen tdmogatasardl biztositotta Dollfufy és kovetdje,
Schuschnigg elképzeléseit, igy a szervezet alapveté magatartasat rekonstrualhatjuk az adott politi-
kai kornyezetben. Friedrich Mayer, a szervezet vezetdje egy orszagos gytlés alkalmaval 6sszefog-
lalta az osztrak legitimistak tobbségének jellemzd viszonyuldsi formajat a fennalld hatalomhoz:
»A mai Ausztria foldjéhez ragaszkodva, Kurt Schuschnigg szovetségi kancelldr megbizhatd kovetésével,
az uj piros-fehér-piros dllam alapiranyultsagdhoz, a mdrtir kancelldr, Engelbert DollfufShez hiven és e
nagy orokségnek a folytatdasdra készen, a Vaterlindische Frontot a politikai akarat hordozojanak elis-
merve és minden ellene irdnyulo torekvést hatdrozottan elutasitva, az dllami vezetés adott iranyelveinek
értelmében kivanunk céljainkra, azaz az osztrak szabadsag és fiiggetlenség feltétel nélkiili tiszteletére és fi-
gyelembevételére gondolni, tovdbba elutasitunk barmiféle fajgyiiloletet”*** A beszéd tizenete egyértelmdi.
Kifejezi a monarchistak legfontosabb céljat, vagyis Ausztria fiiggetlenségének megdrzését, és ennek
érdekében elkeriilhetetlennek itéli a Dollfuf3, illetve Schuschnigg vezette hatalom tamogatasat. A faj-

gyulolet elutasitasa pedig a naci Németorszagtol valo nyilvanvald elhatarolodasnak tekintheto.

Az 6nallosag ,ideologusa”: Karl Ernst Winter

Az osztrak kiilldetés és onallosag targyalasa esetében elkeriilhetetlen Karl Ernst Winter szellemi
és politikai hagyatékanak gondos vizsgalata. Méltan nevezhetjiik 6t Ausztria fiiggetlen allamisdga
legfobb ideologusanak, akinek a nevéhez kotddik a ,,jobboldalon allni és baloldali médon gondol-
kozni” ismert jelmondata, mely az Els6 Koztarsasag idején nem szamitott tul népszertinek. Karl
Ernst Winter egyszerre volt gazdasagtorténész, politikus (1934 marciusa és 1936 oktdbere kozott
Bécs polgarmester-helyettese, tisztségébdl éppen a tilzott kompromisszumkészsége folytan a balol-
dal irdnydba kényszeriilt tdvozni), torténész, szociologus, valamint tandr, akinek fiatalsaga szorosan
osszekapcsolodik Engelbert Dollfufd életutjaval: kozos katonai szolgalat az elsé vilaghaboru éveiben

és baratsag, majd a harmincas évekre ,.elhidegiilé” viszony.

203 Uo,
204 Rede des Prisidenten des Ringes Osterreichischer Soldaten von Friedrich Mayer 9.3.1937. OS. AdR. NPA. Auswirtige Angelegenheiten.
Prasidium 1918-1938. Gruppe 01. Karton 31.
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Winter talan a legmarkansabb megfogalmazoja a fiiggetlen és 6nallo, ,,mélyen kozép-eurdpai”
Ausztrianak. Mindig is er6s kotddéssel viseltetett a Habsburg-monarchia intézményei és szellemi-
sége irant. Politikus kortarsaitdl eltéréen kitin kapcsolatokat dpolt a baloldallal. Tevékenysége egy
széles, minél heterogénebb mozgalom vagy szovetség Osszekovacsolasara iranyult, a hivatasren-
di struktura keretein beliil a proletariatus beemelésével és emancipalasaval, mely létrejotte esetén
szerinte eredményesen veheti fel a harcot az osztrak fiiggetlenség ellenzdivel, illetve ellenségeivel
szemben (természetesen a hitleri Németorszagra kell gondolnunk). Irasainak jelentds részét szen-
telte az osztrak nemzet- és kiildetéstudat vizsgalatanak.2*

Winter gondolatrendszerének néhany elemét fontosnak latszik megvizsgalni. A konzervativiz-
must (mint eszmét, ideoldgiat és politikai programot) 19. szdzadi osztrak hagyomadnyai alapjan
Winter kivaltképpen alkalmasnak tartotta az osztrak politikai és tarsadalmi erdk Gsszefogasara,
valamint a Monarchia nemes konzervativizmusat is kovetenddnek tekintette. Egyszeri esélyt latott,
melyet a kovetkezoképpen ir le: , A torténelmi helyzet 6nmagdaban is lehetdséget kinal. A nagy pilla-
nat elszalaszthato. A konzervativizmus felelGsséget jelent a nem konzervativok szamdra is.”%

Tetten érhet6 az ostromlott var pszichdzisa, mely nem kizardlag Ausztriat fenyegette, de csak
Ausztridban ,kindlt” lehetdséget a sajatos osztrak nemzet- és kiildetéstudat kényszerti megfogal-
mazasara és ,vilagra hozatalara”. A fentiekben vazolt fenyegetettség érzésébdl kovetkezo igazolasi
kényszer magaban hordozta a tradicid, a folytonossag és az organikus fejlédés jellemvonasai alapjan
(a Habsburg-monarchia térténetének és az osztrdk nemzet torténetének azonossagara hivatkozva)
a nemzetteremtés lehetdségét, noha Winternél és a mar emlitett szellemtarsainal nem meriilt fel
kérdésként, létezik-e egyaltalan osztrdk nemzet.

Uj jelleget ennek a konzervativ ideolégidnak — Winter elképzelései alapjan — egyfeldl a rendkiviili
nyitottsaga adhatott a baloldal iranydban (értsd ezalatt a szocidldemokratakat és a kommunistakat),
masfeldl pedig céljait tekintve az, hogy példat mutathat és létez6 alternativat adhat a nemzetiszoci-
alizmussal szemben egész Kozép-Kelet-Eurdpaban. Eppen ez a harmonizalé erd és a kirekesztéstdl
mentes ,,kornyezet” megteremtése a Duna-medencében Ausztria vezetésével segithette volna a ko-
zép-eurdpai régio sajatos miliGjének megtartasat. Az el6z6ekbdl kovetkezéen Ausztria konzervativiz-
musa Winter szerint csakis az ,,eurdpai perspektiviban értheté meg teljesen. Az Eurdpa dltal Ausztridra
gyakorolt kulturdlis behatdsok legaldbb olyan fontosak, mint a németek. Ausztridanak dontenie kell és
dllast kell foglalnia a német dllam és az osztrik dllam két lehetdségének végleges kivilasztdsa kozott.”
Winter természetesen a fiiggetlen Ausztridra ,szavazott’, arra az orszdgra, mely 6nallé kultiraval és
torténelemmel rendelkezik. A kulturalis, politikai és gazdasagi értelemben egymasra utalt és egymas-

ba nétt térség csak kozosen védheti meg magat a pangerman-porosz fenyegetés ellenében.

205 Ezek kozil kiemelésre kivankoznak az 1933 és 1936 kozott megjelent cikkei és tanulmanyai az altala szerkesztett Wiener Politische
Blitter hasabjain (pl.: Arbeiterschaft und Staat, Arbeiterschaft und Monarchie cim{i tanulmanyai stb.), illetve az 1935-ban megjelent
Osterreichische Aktion cim{i programanyag,

206 Wiener Politische Bltter, 1. Jg. Nr. L. 75. 16. April 1933.

207 Wintert idézi Ludwig Reiter: Bekenntnis zu Osterreich. Wien, 1946. 24-25.
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Az 1935-ben megirt Arbeiterschaft und Monarchie ciml dolgozataban Winter megkisérelte az
osztrak politikai kozéletet figyelmeztetni a néha ugyan csabiténak tind, de sokkal inkabb veszélyes
német befolyas erdsodésére.”® A Németorszaggal vald egytittmikodés eldnyeivel szemben egy
szomszédai felé nyitott, fliggetlen Ausztria gazdasagi kooperacidjat javasolja a Duna-medence or-
szagaival. Az 0j gazdasagi és természetesen politikai egyiittmtikodés, valamint a ,,szocidlis monar-
chia” allamberendezkedése mellett tesz hitet.

Vélekedése szerint a Habsburg-haz tronérokose, Habsburg Ottd eldszor Ausztriaban foglalna
el a kiralyi méltosagot. Winter nem sz0l részletesen a Magyarorszaggal valo egyiittmiikodésrol,
ugyanakkor beszél a két orszag sorskozosségérol.

Winterhez hasonldan a monarchista mozgalom - és helyenként a hivatalos politikai garnitura is,
kiilonos tekintettel Schuschniggra — Habsburg Otté mellett Ferenc Jozsef és 1. Karoly személyét al-
litotta reflektorfénybe, ramutatva a Habsburg-dinasztia e személyiségeinek politikai tisztanlatasara,
ujkonzervativizmusara, magas erkolcsi itéloképességére és uralkoddi elhivatottsagara.*® Mindezek
tették oket — vélik a monarchistak - maradéktalanul alkalmassa allamférfiai hivatasuk sikeres meg-
valositasara, hiszen képesek voltak feliilemelkedni személyes ambiciokon; alapvetd ,,népszeretetiik-
kel” mindig a tarsadalmi békét szolgaltak.

Ausztria a kirdlysag allamformajaval jobb feltételek kozott biztosithatja fejlodését egy kozép-
kelet-europai kisallamként, a gazdasagi kooperacion keresztiil szovetségre léphet szomszédaival, és
létrehozhat egy 1j, nagyobb és jelent6sebb politikai egységet, allamalakulatot - allitja Winter. Elveti
a kizarolag magyar teriileten torténd restauraciot, hiszen ez a kozvetlen Anschluss el6készitését je-
lentené, mivel Olaszorszag lemondana Ausztria védelmérél Magyarorszag javara, és kiszolgaltatna
Ausztriat Németorszagnak. A fasizmus és a bolsevizmus rémére utalva a pangerman eldretdréstol
valo félelmeit hangoztatja. A 20. szazadi fejlodésbdl azt a kovetkeztetést volta le, hogy az alkotma-
nyos monarchia az egyetlen alternativa, az egyetlen erd, ami sikeres harcot folytathat a fasizmus és
a bolsevizmus ellenében, erre biztositék az a torténeti ut, melynek eredményeképpen a kiilonb6z6
fejlodési fokozatok bejarasaval az alkotmanyos monarchia mint dllamforma megsziiletett. Az idea-
lis allamformarol igy ir: ,, A jovendd monarchia, mely feliilkerekedik a fasizmuson és a bolsevizmuson,
éppugy szintézise lesz a monarchidnak és a szocializmusnak, mint a 19. szdzadi alkotmdnyos monar-
chia, ami a monarchia és a demokrdcia szintézise volt.”** Winter vélekedése alapjan a 20. szdzad em-
bere nem var mast, mint a politikai élet teljes szabadsagat, a gazdasagi igazsagossagot, amit csak egy
igazan jol miikodo allam képes biztositani. Winter gondolatrendszerében a tarsadalom korporativ

megegyezésen nyugvo szilard kiralysag, és ez feltétlenil tarsadalmi tamogatasra taldlna Ausztria-

208 Karl Ernst Winter: Arbeiterschaft und Monarchie, in: Wiener Politische Blatter, 3.Jg. 1935.

209 A Habsburg-dinasztia személyiségeinek népszeriisitésére tett kisérletekrdl részletes anyag talalhaté: OS. AdR. NPA. Sammlungen/
Nachldsse. Gruppe 09. Christliche Soziale Partei 1-21. Karton, VaterlindischeFront 1-36. Karton, Nachlass von Teodor Hornbostel 1-10.
Karton.

210 Karl Ernst Winter: Arbeiterschaft und Monarchie, Wien, 1935. 323. o.
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ban. Hangsulyozottan sz6l a munkassag, illetve a dolgozo rétegek felé nyitas sziikségszertiségérol.
Az Gj allamforman beliil a tarsadalom minden egyes csoportja autoném szervezeteket hozna létre,
ezek biztositanak egyrészt a folyamatos kommunikdciét a kirallyal, masrészt lehetdség nyilna az
érdekek és célok kozos egyeztetésére és kidolgozasara. Az osztrak tarsadalmat Winter a monarchia
tradicioi alapjan kifejezetten alkalmasnak tartja az érdekegyeztetésre.

Nem véletlen, hogy Winter gondolatrendszerében az ujkonzervativ ideoldgia szorosan kap-

csolddik a szocidlis kiralysag*"!

allamformdjahoz és ezen keresztiil a Monarchia tobb évszdzados
»nemes” tradiciéjahoz, ami szerinte egyben az Uj Ausztria hagyomanya és torténelme is.

Itt utalnunk kell a monarchia allamformdjanak és eszméjének megvaltozott jelentéstartalma-
ra. Nemcsak Ausztridban, hanem mashol is élénk vita folyt a kirdlysag intézményrendszerérdl.
Uj meghatdrozasok és elképzelések nyertek 1étjogosultsdgot, ezek kozé tartozott a szocidlis kirdlysdg ide-
aja. Ebben az elképzelésben az aktivabb allami beavatkozas keveredett egy nagyobb foku és érzékenyebb
szocialpolitikaval, valamint a 20. szazad kovetelményeinek jobban megfelel6 népkiraly szimbolikajaval.

Az egykori Monarchia soknemzetiségli volta szintén nagy hatast gyakorolt Winter eszmevila-
gara. A soknemzetiségli birodalom Winter szerint éppen a kozponti teriiletekre hagyomanyozta
a sokszinliség mitologidjat. Az osztrak ember éppen a népcsoportok keveredése eredményeként
valt egészen sajatossa. Winter gondolatai kiillonosen erds hatast gyakoroltak a kezdetben nacibarit,
majd egyre inkabb osztrak hazafivd valé Ernst Riidiger Starhembergre, aki 1935-t6l alkancellarként
- igazolhatéan — minden beszédét ezekkel a mondatokkal kezdte. ,,Osztrdkok, legyetek biiszkék arra,
hogy osztrdkok vagytok! Osztrdkok, legyetek biiszkék arra, hogy az Uristen valami rendkiviilire jelolt
ki benneteket, és legyetek tudatdban annak, csak rajtatok muilik, hogy ezt a rendkiviiliséget tettekre
valtsatok.™™? A mondatok Winter meggy6z6désével 6sszecsengGen az osztrak hazafisag fontossaga-
16l és az osztrak kiildetés létezésérol szolnak. Starhemberg is kiemeli ennek a kiildetésnek az isteni
jellegét, bizonyitandé az osztraksag kivalasztottsagat, egyediségét.

A nemzetekfelettiség eszméje és eszménye Winter nyoman egyértelmien a 20. szazadra nemzetté
érett osztraksagban testesiil meg, nem titkolva a kotddést a német kultirkorhoz, de legalabb ilyen
sullyal, ha nem erételjesebben ragaszkodva a Duna-medence valamennyi nemzetéhez-kultrajahoz.

A valésagban a nemzetekfelettiség eszméjének leghitelesebb képviselete tette nemzetté Ausztriat.
A birodalmi allapot utan a kisnemzeti keretek kozott tovabb é16 ,keveredettség” érzése részben egy
nagyobb politikai egység felé vald torekvés megmaradasat, masrészt az esetlegesen megvalosuld, Uj
Duna menti allamon-allamszovetségen beliili osztrak nemzeti kiilonallas vizidjat sejtette. Ausztria
kiildetése éppen abban manifesztalodik, hogy a szétszabdalt és eltérd érdekli kozép-kelet-eurdpai

orszagokat-nemzeteket 6sszefogja, integralja, és kozvetitsen a konfliktusok elsimitasaban.

211 Winter 1933-ban az altala szerkesztett ujsdg hasdbjain egy rovid szerkesztéségi kozleményben foglalkozik a szocidlis kirdlysag gondolata-
val. Wienr Politische Blitter, 1. Jg. Nr. 1. 16.6. 1933. 85. o.

212 Ernst Rudiger Starhemberg (arisztokrata csalddbdl szarmazo politikus, az osztrdk Mussolininek kikidltott Heimwehr-vezér majd alkancel-
lar, a harmincas évek végére meggy6z6déses osztrak hazafiva valt) beszédének részlete: Die Reden des Vizekanzlers E. R. Starhemberg, Hrsg.
V. Osterreichischer Bundespressedienst, Wien, 1935. 124. o.
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Visszatérve a ,winteri ujkonzervativizmushoz’, nyilvanvaldan a keresztényszocialistak és a le-
gitimistdk kozott is akadtak szép szammal olyanok, akik szimpatizaltak ezzel a reformgondolattal
(Anton Wildgans, Guido Zernatto, Anton Winkler, Leopold Kunschak stb.).

Winter szdmos keresztényszocialista politikushoz hasonldan kifejezetten ellenezte Dollfuf3
kancellar véres leszamolasat (1934. februdr) a szocidldemokratakkal, mivel ezzel a nemzeti egység
szétromboldsat latta megvaldsulni, ugyanakkor - a legitimista mozgalomhoz hasonléan - a mind
markansabb ,,pangerman” veszély lattan hajlandonak mutatkozott az egytittmtikodésre akar a par-
lamentarizmus intézményeinek ,,sziikségszert korlatozasa” mellett is (tobbpartrendszer megsziin-
tetése, végrehajto hatalom erésitése a torvényhozd és birdi ag rovasara, a tarsadalom forradalmi
és hierarchikus megszervezése stb.). ,A cél szentesiti az eszkozt” elv értelmében ,.elnézhetonek”
latszott Ausztria politikai rendszerének és tarsadalmanak fasiszta jellegli atszervezése, amennyiben
ez a fiiggetlenség igéretét hordozta.

Winter a legitimistak tobbségével egyiitt tamogatta Dollfuf3 és késdbb Schuschnigg politikajat is,
mivel mindkét kancellar kifejezte szoros kotddését (Seipelhez hasonléan) ,,a régi Ausztridhoz, mely
az univerzalitds nagy elvének az orszdgdva vdlt, amire egykor a szent romai birodalom alapozédott,
és az 1j Ausztria alapozédik.” A demokratikus keretek felfiiggesztése sziikséges és elkeriilhetetlen
»rossznak” tlint, amelytdl — miutan betdltotte ,,misszidjat’, azaz biztositotta Ausztria fiiggetlenségé-
nek a megdrzését — a rendszer térvényszertlien nyitottabba valt volna.

Az ujkonzervativizmus tdmogatdi Ausztriaban (keresztényszocialistak és legitimistak) elfogadtak
az Els6 Koztarsasag kialakult politikai strukturdinak atrendezését, korlatozni kivantak (atmeneti-
leg) a torvényhozo és bir6i hatalom befolyasat, és sziikségszertinek itélték az ,,oktrojalt” 1934. majus
l-jei alkotmadny alapjdn a végrehajt6é hatalomnak a szitudcio rendkiviiliségébdl adodo szélesitését. Ez
korantsem jelentette barmifajta diktatira elfogadasat, sokkal inkabb kivantak egy nemzet folott allo,
de a nemzet érdekeit szolgal6 nagy tekintélyl személyiség (kiraly) hatalmat, mert éppen egy ilyen
koztiszteletben 4ll6 tekintély lett volna képes az osztrak nemzet politikai egységét megteremteni.

A kortars legitimistak, illetve monarchistak szerint sem Dollfuf3, sem Schuschnigg nem rendelke-
zett megfelel6 harmonizal6 és integrald képességgel, nagyra tor6 hatalmi ambicioéik nem parosultak
a kor kivdnalmainak megfeleld, tényleges karizmatikus politikus képességeivel, hiszen a baloldallal
szembeni megvetésiiket és ellenszenviiket kritikus, illetve valsagos politikai helyzetben sem voltak
képesek feliilvizsgalni. Mégis elmondhatd, hogy kiilondsen Dollfufl ,nemzetalkotd és -formalé aka-
ratat” minden egyéb stlyos hibdja ellenére elismerték, mivel ,, Dollfuf§ — habdr hibds eszkozokkel, de
mégis pozitiv eredménnyel — ennek az orszagnak valami olyasmit nytjtott, ami csodaszdmba megy: az
osztrak ontudatot. A kancelldr, belsé hangjdt kovetve a haldldig, Ausztridt vijra felébresztette. Mert — em-
lékezziink rd joggal - Ausztridnak ez az tijraébresztése tulajdonképpen csaknem akarata ellenére ment
végbe. Csakis a német iranyultsagtol torténd lassu elszakadds sordn jott létre az osztrik irdnyzat. Egy

213 Schuschnigg beszédrészlete megtaldlhaté: Schuschnigg spricht — Das politische Gedankengut eines Osterreichers, Wien, 1935. 22. o.
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olyan férfi, mint Dollfufs, volt ennek a kifejlédésnek a jelképe. Ausztrianak az uijjdéledése tehdt valdsagos
csoda volt, az osztrdk csoda, melyet Dollfuf§ az elhivatottsdga irdnti teljes odaaddsdval valositott meg.”"*

Véleményiink alapjan Winter el6bbi elemzése redlisan vilagit ra Dollfuf} tevékenységének valds
értékeire. Dollfufl kezdetben kényszerliségbdl fogott hozza Ausztria életképességének igazolasa-
hoz, ugyanakkor a kényszerliségb6l fokozatosan lett meggy6zddéses politika. A dollfufii rend-
szer diktatorikus jellegének elutasitasa mellett Dollfuf$ személyes érdemei az osztrdk nemzet- és

kiildetéstudat felébresztésében és megfogalmazasaban elvitathatatlanok.

Tekintélyelvii, de nem totalis struktarak
Hangsulyozni kell az éles kiilonbséget a tekintélyelvli (hivatasrendi jegyekkel atszétt) és a totalis
allamszervezet kozott.>" Ausztridban az autoritason nyugvo hivatasrendi berendezkedés képvisel6i
és programszer(i megfogalmazdéi (Otté Ender, Richard Schmitz és Johannes Mefiner) tekintélyel-
v, de azt néhany ponton a tarsadalmi 6nigazgatassal - tradicionalis, az osztrak torténelem soran
kialakult tartomanyi autonémiak talajan és mentén - vegyité struktiraban gondolkodtak. A tekin-
télyelvli hivatasrendi rendszer ingatagsagat Schuschnigg kozvetleniil a masodik vilaghabord utan
érdekes modon éppen az autoriter jegyek dominancidjanak tulajdonitotta: ,Nos, bdr tekintélyelvii
dllamnak mindsitettiik magunkat. Ennek sordn azonban - legaldbbis a német megitélés szerint - lat-
sz6lag kardindlis és haldlos hibat kovettiink el: megkiséreltiik a tekintélyelvii, azonban nem totalitdrius
dllam létrehozdsat, meglehet, hogy ezért a belsé dllami felépitésiinkben féluton lehorgonyoztunk...
Gyakorlatilag nagyon nehezen tagadhato, hogy ezen kiztes megoldds foglydva valtunk, a koztes meg-
oldds mindig félmegoldds, és a félmegoldds sohasem birja ki a valésdgot.'s

A harmincas évek Ausztridjanak gyakorlé politikusai szamara kifejezetten a tekintélytisztele-
ten nyugvo, vertikdlisan szervezett (horizontalis kinovésekkel), szigort ald- és folérendeltségi
viszonyokon alapuld, de nem a csalhatatlan vezér szavaitdl fiiggd struktira, illetve ehhez
kapcsoloddan egy ellenideoldgia latszott megalkotanddnak és kiépitenddnek.?'” Beszélhetiink ter-
mészetesen fasiszta aramlatokrol, gondolkodasi hajlamokrdl és intézményekrdl is, azonban egy
onmagaban zart fasiszta, totalitarius allam Ausztridban sohasem létezett. Az dramlatok nem ko-
zeledtek egymashoz, még a legnépszertiibb szélséjobboldali szervezet is inkabb sok eltérd iranyzat
konglomeratumanak szamitott (Heimwehr, Heimatschutz). A rendszer tipizalt osztrak ,tulajdon-
sagait” gazdagithatja 1étrejottének véletlenszertisége, bevezetésének kényszeriisége és ellenmodell
tartalma. Bizonyos értelemben kisérlet volt arra, hogy a fasizmust sajat fegyvereivel verje meg, de

mindenesetre egy mddszer, hogy Ausztrianak a nemzetiszocializmustdl vald fenyegetettségéhez,

214 Wiener Politische Blitter, 2. Jg. Nr. 2. 199. 23. 12. 1934.

215 Kurt Sontheimer: Antidemokratisches Denken in der Weimarer Republik, Miinchen, 1994. 208-209. o.

216 Schuschniggot idézi Anton Hopfgartner: Ein Staatsmann im Kampf gegen Hitler, Wien, 1992. 64. o.

217 Részletesen és szemléletesen foglalkozik ezzel a problémaval Karl Ernst Winter a Wiener Politische Blitter mar idézett, 1934. december 23-i
szamaban a 197-204. oldalon. Hasonloképpen taldléan és pontosan fogalmazza meg ennek az egyedi ,,strukturdnak” a jellegzetességeit
Ludwig Reichold: Oppositon gegen den autoritiren Staat — Christlicher Antifaschizmus 1934-1938, Wien, 1964.
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ami kiviilrél, a Harmadik Birodalom altal adott volt, ne kapcsolodjék még egy belsd fenyegetés
a Nemzetiszocialista Német Munkaspart Ausztriaban kifejtett agitacidja révén.

Tovabb gyengitette az osztrak ,fasizmus” esetleges totalis jegyeit a Dollful ,parancsara’
1933 majusaban alakult Vaterlindische Front nevili szervezet. A kancelldr és kornyezete szerint
a Vaterlandische Frontban a sokszini osztrak nemzet akarata, véleménye és politikai arculata feje-
z6dott volna ki, azaz a mar ténylegesen nem mtikodd, vagy szétvert partok ebben a ,,mozgalomban”
artikulalhattak véleményiiket, illetve ,,gyakorolhattak kritikat” a hatalom folott, ezzel teremtve meg
a hatalom legalis puha ellenzékének intézményes kereteit.

A kialakulé rendszer tovabbi sajatossaga, hogy annak politikusi elitje donté és meghatarozé
részben a keresztényszocialista part soraibdl keriilt a hatalom sancain beliilre.?'® Ausztria kiillonal-
lasanak elfogadasa azt is jelentette, hogy a harmincas évekre felnétt politikusgarnitira, melynek jo
részét a keresztényszocialistak adtak, a demokratikus keretek felszamoldsa mellett a sajat hatalma
megOrzésének garanciajat és biztositékat is a fiiggetlenség megdérzésében latta. Részben ez adja az
osztrak ,nemzetformalds” egyediségét, mivel egy demokratikus hagyomanyokat maga mogott tudo
part ,vallalta” fel Ausztria forradalmi atszervezését az allam és a végrehajto hatalom fokozott rész-
vételével, illetve csaknem kontroll nélkiili miikodtetésével. Az egész kisérlet egyfeldl az életképesség
igazolasat szolgalta, masfel6l az eurdpai egyediillét és elhagyatottsag érzésébdl és realitasabol kovet-
kezbden az onmeghatarozas perspektivajat vetette fel. A harmincas évek kormanyai az osztrak nem-
zet létezésének elfogadtatdsdra és szellemének, kiildetésének meghatdrozdsara torekedtek. Ebbe
beletartozott a nemzetpropaganda megszervezése, az intézményes keretek kialakitasa és kiépitése,
valamint a hivatasrendi struktira népszerusitése. Ennek terrénuma a Vaterlandische Front orszagot
behalozo szervezete lett, pontosabban azon beliil az igynevezett Neues Leben kezdeményezés volt
hivatott a hivatasrendi berendezkedés el6nyeit bizonyitani, illetve felépitésének elkeriilhetetlensé-
gét az osztrak tarsadalom széles rétegei szamara elfogadhatéva tenni.

Alljon itt a hivatdsrendi dllamberendezkedés csak Ausztridra alkalmazhat6 idedja a Vaterlindische
Front névtelen munkatarsainak megfogalmazasaban: ,,A parlamentarizmus és a diktatura kozott az
a kiilonbség, hogy az egyikben a nép, a mdsikban a diktdtor rendelkezik befolydssal és hatalommal.
Szerintiink mindkettd szélsGséges berendezkedési forma. A jogos és az igazsdgos az, ami a kozosség szd-
mdra hasznos. A tekintélyelvii vezetést pontosan a jognak és az igazsdgossagnak szabad vezetni, tehdt
mdr maga is »vezetett«. Nem az ember a vezetés utolsé egysége, hanem az isteni torvények. A hivatdsren-
di struktira célja és [ényege a kis kozosségek jogainak megszervezésében csticsosodik ki. Minden kozdsség
a természetes kozosségre épiil, melynek dssejtje a csaldd. A szakszervezet a kozosség legszilardabb tama-
sza. A munkdsok jogait a szakszervezet politikai hatalma oltalmazza. A ma kévetelése az osztalyhatalom
és osztalyharc helyett az, hogy legyen bér-igazsdgossdg az dllamban.*

218 Friedrich Reinhofer: Ignaz Seipel ~ Mensch und Staatsman, Wien, 1978

219 OS. AdR. NPA. Sammlungen/Nachlasse, Gruppe 09. V. F. Karton 3. 14. 3. 1935.
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Osszegzésiil megéllapithatjuk, hogy a legitimista mozgalom gondolatai, amelyek 1918-t6l folya-
matosan a fiiggetlen Ausztria eszményét hirdették, 1934 utan kozel keriiltek a kormany éltal kép-
viselt politikai programhoz. Ez megnyilvanult bizonyos szervezeti térekvésekben (kiilonosképpen
a Vaterlandische Front esetében). 1938 utan a legitimistak iildozésnek voltak kitéve, tobbiiket bor-
tonbe zartdk, sokan emigracioba kényszeriiltek, ahol tovabb folytattdk harcukat a fiiggetlen Auszt-

ria visszaallitasaért. 1945 utan szerepitk minimalisra csokkent
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Felvezeto
A hazai és nemzetkozi szinterek mindennap hangoztatott kérdései kozé tartozik a befogadas vagy
elutasitds, a kirekesztés érzésével valé azonosulds.

A kiilonboz6 tarsadalmi csoportok korében hol erételjesebben, hol egyaltalan nem jelent prob-
lémat, ha massaggal, kiilonbozdséggel rendelkeziink, mert minden ember mas, van, aki manualisan
és van, aki gondolkodasaban erdsebb, van, aki fekete, van, aki fehér stb. Egyben mindenki azonos,
valahova, valamihez vagy valakihez tartozni szeretne. Szeretnénk, ha befogadnanak!

A tarsadalmi integraci6 és a manapsag még inkabb hasznalt fogalom, az inkluziv tarsadalom
sokféleképpen képzelheto el és valdsithatdo meg egy kozosségben. Egy azonban bizonyos, a tarsa-
dalom tagjai igen eklektikusan gondoljak e két folyamatot, tevékenységet, megvaldsulasukat a kii-
16nboz8 szintereken. Eppen emiatt szitkséges a fogalmak tartalmi korbejérasa és osszesitése a jelen
tanulmany {6 vonalanak megértése szempontjabdl.

Az inkluziv tarsadalom, a tarsadalmi integracio és az onkéntesség allando szerepldje a 21. szaza-
di szintérnek, legyen az szocialis kérdés, gazdasagi ujragondolds vagy fogyatékos-iigy.

A tarsadalmi integracio a leggyakrabban hasznalt fogalom a kiilonb6z6, nem feltétleniil csak
a tarsadalomtudomanyi teriileteken. ,,A szociologiaban nincs kelléen rogziilt és meghatarozott
értelme. Mint a koznapi beszédben, jelentheti az elemek erds kolcsonos fliggési vagy dsszetartozasi
allapotat vagy az ehhez az allapothoz vezet6 folyamatot.” (Szocioldgiai lexikon, 1998)

Ennek a folyamatnak az egyik résztvevdje az inkluziv tarsadalom, a ,,mindenki tdrsadalma’,
amelyben minden egyén aktiv szerepet jatszik” (ENSZ szoveg alapjan). E fogalom magaban rejti
a sokszintiséget, az egyenlGség iranti vagyat, valamint a tarsadalmi igazsagossag elveit. ,, Az inkluziv
tarsadalmak minden egyént és csoportot életkor, nem, szexualis iranyultsag, etnikum, faj, képesség,
vallas, bevandorlasi statusz és tarsadalmi-gazdasagi statuszhoz vald hozzaférés alapjan involvalnak.
A teljes részvétel rezerval, de nem korlatozodik sem a kulturalis, sem a gazdasagi, sem a tarsadal-
mi, kornyezetvédelmi, jogi, fizikai és politikai teriiletekre. Az inkluziv tarsadalom megkérddjelezi

220 A szerz6 a Milton Friedman Egyetem f6iskolai docense és a Kozelitések folyoirat f6szerkesztdje
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a kirekeszt6 torvényeket és hagyomanyokat, amelyek legtobbszor peremhelyzetbe kényszeritik az
egyéneket és csoportokat identitasuk alapjan.

Igy elmondhatd, hogy ,,az inkluzi6 - befogadas - olyan tudatosan miikodtetett tirsadalmi hatasrendszer,
amely képes a kirekesztést, kirekesztodést meggatolni és a valddi (nemcsak fizikai értelemben vett)
hozzatérést biztositani. Az inkluzi6 a kultirdknak és kozosségeknek azon nézetén alapul, hogy a befogadas
soha be nem fejez6d6 folyamat, allandé munka egy idealért, amikor a tarsadalomban tapasztalhat kizarasi
kényszerek eltinnek. Az inklizi6 tarsadalmi érvényesitésének egyik legfontosabb terepe az oktatds.
A befogadd tarsadalom alapvetd forrasa a kozosség oktatasanak, maga az oktatds pedig tobb mint az
iskolaztatas — cselekvés a kozosséggel, a kozosségben, a kozosségért.” (Varga, 2010)

Mindezek mellett és mintegy 6sszekotd kapocsként a kozosségi feladatok vallaldasaban és e két folyamat
megvaldsulasaban az elmult évtizedek legfontosabb tevékenységévé, mechanizmussa valt az onkéntesség.
Szamos hazai és nemzetkozi vizsgalat, kutatas bizonyitja, hogy az 6nkéntesség altal a tarsadalom erésebbé
és kevésbé szétforgacsolhatova valhat.

Korabban a kutatdsok az onkénteseket a szervezeti elvarasok oldalardl vizsgaltak, ujabban az 6nkéntesek
elvérasai, motivacidi, igényei keriilnek kozéppontba. Bartal Anna Méria szerint ,,az Onkéntesség Magyar-
orszdgon 2018 vizsgalat, és a legutobbi Eurdpai Ertékrend Vizsgalat (EVS, 2017/18) azt mutatja, hogy gene-
raciovaltas zajlik a hazai 6nkéntességben. A fiatalok névekvé ardnya uj kihivasokat timaszt a szervezetekkel
szemben, nd az un. epizodikus 6nkéntesség, s ennek nyoman a szervezeteknek is rugalmasabba kell valni-
uk, és jobban kell épiteniiik az 6nkéntesek motivacidira.” (Bartal, 2019)

Az onkéntességnek szamos definicidja létezik. ,,Ezen definiciok metszete harom {6 jegyet tartalmaz.
A tevékenység onkéntes, kényszer nélkiili, nem ellenszolgaltatas fejében végzik (bar a koltségtérités meg-
engedett), masok (nem haztartastagok — személyek, csoportok, kozosségek, tarsadalom) hasznara iranyul”
(Perpék, 2017)

Egykissé altalanosabb megkozelitésbol ,az 6nkéntesség a tarsadalmi, kulturalis, gazdasagivagy kornyezeti
fejlodés kozosségi eszkoze. Az dnkéntes tevékenység kiilonbozo teriiletekre terjed ki; a katasztrofak idején
nyujtott humanitarius segitségnyujtastol, az emberi jogok védelmén, az egészségiigyi és szocialis segitségen
keresztiil a kozligyek képviseletéig, politikai jellegti akciokban vald részvételig” (Infojegyzet, 2021)

Péterfi Ferenc (2002) egyik tanulmdnyaban kiemelte az dnkéntes munka legfébb ismérveit is.
Szerinte az dnkéntes munka fobb jellemz6i: ,,személyes indittatdsu, szabad, egyéni valasztason ala-
pul, anyagi érdekekt6l mentes, masok javat szolgalja; eldsegiti, hogy egyének és kozosségek része-
sei legyenek sajat problémaik megoldasanak és egyidejiileg hasznos a timogatasra szoruloknak és
az onkéntes munkat végzoknek” (Péterfi, 2002). ,,Az dnkéntességgel foglalkozd, féleg nemzetkozi
szakirodalomban, széles vita alakult ki arrél az elmult évtizedekben, hogy mennyiben az 6nkéntes
sajat valasztdsa, inditékai, motivacidi vagy a kiilsé koriilmények, lehetdségek, »a meghivas« befo-

lyasolja azt, hogy miért és milyen tevékenységi teriileteken lesz valaki énkéntes. Az elmult tobb

144



A TARSADALMI INTEGRACIO LEHETSEGES UTJAI — A KOZELITESEK FOLYOIRAT MARGOJARA —

mint fél évszazadban megvaltoztak az dnkéntességi szokasok. Ma mar nagyon kevés »maganyos«
onkéntest talalunk, a legtobb onkéntességet vallald igyekszik ezt szervezett keretek kozott megten-
ni” (Volunteer Motivation, 2009).

»Az onkéntes munka az egyik legalkalmasabb modszer a napjainkban oly divatos csapatépités-
re. Egy onkéntes munka soran valéban megtanulhatunk csapatban dolgozni, és megtapasztalhatjuk
akozos munka 6romét. Sokszor a vallalatok is dsztonzik az dnkéntességet munkavallaléik korében, pl.

ugy, hogy egy napra elviszik a dolgozdkat valamilyen 6nkéntes munkat végezni” (Farkas et al., 2012).

Alapkérdések

A tarsadalom és kornyezete az utobbi iddben jelentds valtozason ment keresztiil. E valtozasok
kore egyfeldl magaba foglalja a komplexitast, a kihivasoknak torténé megfelelést, masfel6l azokat
a tényezoket, amelyek a tarsadalom kiilonboz6, integracidra kevésbé vagy mas modon képes tagjait
befolyasoljak. E tényezok kereszttiize eredményezte azt a stratégiat is, mely ezt a disszonanciat fel-
oldhatja.

»Ezért meg kell keresni és meg kell talalni a médjat, hogy miként sziintetheté meg a névekvo tar-
sadalmi nyomassal kapcsolatos problémak kore. Az dnkéntesség elonyeivel kapcsolatos kutatasok azt
mutatjak, hogy az 6nkéntesség jelentds szerepet jatszhat az oktatas folyamataban és a fogyatékossaggal
€16 emberek késbbi bevondsaban, valamint a késébbiekben a kérnyezet elvarasainak megfelelésében.
Ezt figyelembe véve az elmult években megjelent az »inkluziv dnkéntesség« kifejezés, amely tamogatja
a tarsadalomnak a befogadas elérésére iranyul6 eréfeszitéseit.” (Markova, 2018)

»A sériilékeny csoport és az 6nkéntesség kapcsolataban a 2000-es évektdl indult el egy 4j szem-
léleti megkozelités, az inkluziv/befogadd onkéntesség elméletének és gyakorlatanak kidolgozasa-
val Amerikaban és az Eurdpai Unidban. Ebben nagy szerepe volt az ENSZ Kozgytlés altal 2001-
ben elfogadott hatdrozatnak, amely felértékelte az 6nkéntességnek a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben és a tarsadalmi integracioban jatszott szerepét. Az Eurdpai Unid Szocidlis Bizottsaga
altal tdmogatott Life Learning Program keretében 2013-2015 kozott hirdették meg az Inclusive
Volunteering programot hét orszag részvételével, melyek koziil az egyik Magyarorszag volt. Sajnos
itthon ez a program teljes disszemindcié nélkiil maradt, mig [rorszdgban egy teljes startégiat épitet-
tek fel a befogadd onkéntesség elterjesztésére.” (Bartal, 2021)

Az inkluziv/befogadd onkéntességet tigy definialhatjuk, mint dnkéntes lehetdségek, amelyek
minden ember szdmara elérhetdk, életkortdl, kultaratdl, nemtdl, szexualis irdnyultsagtol, etni-
kai hovatartozastdl fiiggetleniil. A megfogalmazashoz azonban erdteljes magyarazat sziikséges.
E korbél kiemelendd csoportot képeznek a fogyatékossaggal élok. Az utdbbi évtizedek szem-
léletvaltozasanak alapja az Gn. normalizacids elv, mely a fogyatékossaggal é16 emberek szamara

a normalis életfeltételeket teremtd, egyéni szintdi, intézményi rendszert hattérbe szorit6 szakmai
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torekvésnek tekinthetd. Az elv alaptézise olyan tarsadalmi kornyezet megteremtése, amely az érin-
tett szamadra a legoptimalisabb, fejlodést és életmindséget segitd, nyitott tarsadalom felé orientald
egyéni életutat teremt.

A 21. szazadban az ujtipusu tarsadalmi kapcsolodasok, igy az inkluziv 6nkéntességben résztvevo
specialis tarsadalmi csoportok kozott is e normalizacids elv mikodteti a befogadast.

A fogyatékossaggal él6 személyekrdl altalaban feltételezziik, hogy leginkabb a szolgéltatasok
igénybe vevdinek szerepét toltik be, és nem kaptak meg a lehetdséget arra, hogy kihasznalhassak
a szolgaltatasok nyujtasabdl szarmazo elényoket e pozicidban.

Az inkluziv/befogad6 6nkéntesség tedridja és gyakorlata (Miller et al., 2002; Lindsay, 2015) az
onkéntesség kutatasok azon eredményeire tdamaszkodik (Clary et al, 1998; Wilson-Musik 1999;
Dekker-Halman, 2003) miszerint az onkéntesség tarsadalmi jelentésége (aktiv allampolgarsag)
mellett, nagyban hozzdjarul az egyén személyiségfejlodéséhez is a szociabilitds, onbizalom, képes-
ségek, tapasztalatok stb. fejlesztésén keresztiil. Az inkluziv/befogadd onkéntesség generalista fel-
fogasa szerint ez a befogadas mindenkire vonatkozik (InclusiveVolunteering-Ireland, 2015), mig
a minimalista megkozelités csak a fogyatékossaggal él6 emberekre értelmezi (Miller et al., 2011)
és a koztes nézGpont szerint az lehetdséget ad a fogyatékossaggal élok és a tarsadalom nem fogya-
tékossaggal €10 tagjainak talalkozasara s tevékenységére az onkéntességen keresztiil (Stroud et al.,
2010). (Idézve Bartal Anna Mariatol)

A fogyatékossaggal él6 emberek elfogadasa kulcskérdés, mivel a fogyatékossag része az emberi
1étnek. Eletiink elérehaladtaval elképzelhetd, hogy ideiglenesen vagy tartdsan magunk is fogyaté-
kossa valunk, igy sziikség lesz a tarsadalom segitségére, tamogatasara. Jelenleg tobb mint egymil-
lidard ember - a vilag népességének mintegy 15%-a — €l valamilyen fogyatékossaggal, és ez a szam
csak emelkedik fokozatosan. E tényezok is bizonyitjak, hogy sziikségessé valtak, illetve valnak azok
a tarsadalmi lépések, melyekkel az érintett csoportokba tartozok maguk is éreztethetik: meghataro-
z6ak lehetnek mas emberek szamara is.

A fogyatékossaggal €16 embereket a magyar tarsadalomban is az egyik leghatranyosabb helyzett
csoportnak tekinthetjitk. Az érintettek kedvezdtlen egészségi allapota mellett a tarsadalmi koril-
ményeikben is szamos nehézséggel kiizdenek, melyek egyfeldl jelentdsen befolydsoljak a minden-
napi életiiket, masfeldl a tarsadalom altal elfogadott normakhoz val6 igazodast. A kérdés ez eset-
ben az, vajon miként lehet mindezen valtoztatni, milyen eszkozoket hasznalhatunk az integracids
stratégiak hatékonyabba tételére, amelyek az érzékenyebbé tehetik az embereket és csokkenthetik
a tarsadalomban rejl6 ellentéteket.

Kiss Viktor (2013) a fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozoan foglalja 6ssze gondolatait, me-
lyek az inkluziv 6nkéntesség megvaldsitasaban vetnek fel tovabbi kérdéseket. ,Gyakorta fogalmazd-

dik meg a »normalis élet« célkitlizése, azaz, hogy a fogyatékossaggal él6k is sportolhassanak, dolgoz-
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hassanak, tanulhassanak, tigyeket intézhessenek, emberi kapcsolatokat aktivizaljanak. Ez a beszéd-
mod az «esélyegyenldség, a «<hatranyos helyzet«, a «felzarkoztatas« fogalmai mentén ugy véli: a tar-
sadalom egyre tobb és tobb lehetdséget kinal a fogyatékossaggal é16 személyeknek az integraciora -
a fogyatékossaggal €16 emberek feladata, hogy ezekkel éljen. A homloktérben az oktatas és a mun-
kaerdpiac all: mint az érintettek hatranyos helyzetének egyéni lekiizdésének utjai” (Kiss, 2013)

Az inkluziv gondolkodas célzatosan ezt a helyzetet kivanja feliilirni. Olyan helyzetet kivan
megteremteni, melyben hosszutavon valosul meg a tarsadalmi egyiittélés — formalis és informalis
modon, masfeldl amelyben a fogyatékossaggal él6 emberek megtalalhatjak az egyéni életutjukhoz
kapcsolodd, személyes territoriumaikat. Ertékként és humanumbként, a kolcsonds elismerés jegyé-

ben teljesithetik azokat az elveket, melyek az dnkéntes tevékenység soran megjelennek.

Inkluziv 6nkéntesség

Azinkluziv/befogadé onkéntesség gyakorlatieredményeités megvaldsul satvizsgald kutatasok (Milleret
al,2002; Milleretal.,2003; Markova, 2017; Yanay- Ventura,2018) egyrészt visszaigazoljak,hogyaz 6nkén-
tességafogyatékossaggal él6 emberek szamarais pozitivelényokethozhatatarsadalmiintegracioban ésa
személyiségfejlodésben. Ugyanakkorfelhivjakarraisafigyelmet,hogyazinkluziv/befogado 6nkéntesség
egy tobbtényezds folyamat dsszjatékaként valosul meg, igymint: a fogyatékossagbdl eredo gatak, illetve
a fogadd szervezet hozzaalldsa, eréforrasai; 6nkép (motivaciok, félelmek, megkiizdés), tdmogatas
(szocializacios kozeg, illetve a fogadd szervezeti koordindcid), tovabba az dnkéntesség értelmezése
versus személyes ,,elonyok” realizalasa. (Idézve Bartal Anna Mariatol)

Az 6nkéntes 1ét alapvetd mddja annak, hogy az egyes kozosségek tagjai aktivak és 1étfontossa-
guak legyenek a kozosségben, érezzék a kapcsolatot és a kozosség szamara értékként jelenjenek
meg. Mivel az amerikaiak tobb mint 56%-a 6nkéntesként dolgozik (Independent Sector, 1999),
nyilvanvalo, hogy sok allampolgaruk felismerte az dnkéntesség kettds természetét — mikozben segit
madsoknak, a kozosség tagjava valhat, kozosségi diskurzust indithat el. A kutatdsi eredmények azt
mutattak, hogy az dnkéntesek tevékenységiikbdl pszichoszocialisan is profitalnak a megnéveke-
dett 6nbecsiilés, a szemléletbeli véltozasok, a jobb Onfelfogas, sz elidegenedésérzet megsziinése,
a segit6készség fokozott érzése és a nagyobb tarsadalmi feleldsségérzet révén (Finn & Checkoway,
1998; Hamilton és Fenzel, 1988; Johnson — Beebe - Mortimer - Snyder, 1998; Moore & Allen, 1996;
Omoto és Snyder, 1990; Omoto, Snyder és Berghuis, 1992; Stroud - Miller —Schleien — Merrill, 2010)

A tarsadalmi befogaddshoz minden tagnak éreznie kell, hogy képes értelmesen hozzdjarulni
a szlikségletek kielégitéséhez. Az onkéntesség atalakithatja az dnkénteseket, ami noveli az dnbizal-
mat és a személyes teljesitmény pozitivumait. Ebbdl a helyzetbdl adododan a fogyatékossaggal é16
onkéntesek segitenek eloszlatni a sztereotipidkat, valamint megvaltoztatni a felfogast arrél, hogy 6k

mit tehetnek és mit nem.
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Osszefoglalas
A jelen iras egy rovid attekintés kivant lenni az inkluziv oOnkéntesség alapjainak és
a tevékenység jelentdségének megismerésében. Az inkluziv dnkéntes munka lényege az erds tarsa-
dalmi kohézid, a bizalom, az integracid és annak tarsadalmi megvaldsuldsa, valamint az dnkéntes
munka alapjaul szolgalo elkotelezettség, és nem elfelejtheté médon a normalizacios elv. Az inkluziv
onkéntesség a tarsadalmi szolidaritast célozza meg azzal, hogy kiilonb6z6 civil kezdeményezése-
ken keresztiil, a tdrsadalmi érzékenyités mentén az 6nkéntes munkat végzék onmaguk és sokak
szamara hasznos tarsadalmi szereploként érvényesiilnek.

Az inkluziv 6nkéntesség is egyéni dontésen alapuld tevékenységi forma. A modern tarsadal-
makban életmindségjavito tényezoként van jelen, a kelet-eurdpai tarsadalmakban pedig most 1ép
erre az utra. Meghatarozo szempontja a kozosségi szinti gondolkodas és a tarsadalom segitségre

szoruld tagjai szamara nyujtott biztonsag.
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